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Rreth BIiEPAG

Grupi Késhillues i Politikave té Ballkanit né Evropé (BiEPAG) éshté iniciativé
bashképunimi Fondit Evropian pér Ballkanin (EFB) dhe Qendrés pér Studime
té Evropés Juglindore té Universitetit té Graz-it (CSEES) gé ka pér géllim
promovimin e integrimit evropian té Ballkanit Peréndimor dhe konsolidimin
e vendeve demokratike dhe té hapura né rajon. BiEPAG pérbéhet nga
studiues té dalluar té politikave nga Ballkani Peréndimor dhe Evropa
mé e gjeré qé shquhen pér njohurité dhe kuptimin e tyre pér Ballkanin
Peréndimor dhe proceset qé formojné rajonin. Anétarét e tanishém té
BiEPAG jané: Dimitar Bechev, Florian Bieber, Srdan Cviji¢, Milica Delevic,
Srdan Majstorovi¢, Natasha Wunsch, Marika Djolai, Vedran Dzihi¢, Dejan
Jovi¢, Marko Kmezié, Jovana Marovié, Milan Ni¢, Corina Stratulat, Nikolaos
Tzifakis, Alida Vraci¢, Shpend Emini, Zoran Nechev, Tena Prelec, Donika
Emini, Jelena Vasiljevi¢, Gjergi Vurmo dhe Matteo Bonomi.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Pandemia globale e COVID-19 dhe masat e marra nga geverité né mbaré
botén pérbéjné shképutje té madhe né qasjen “punéve si zakonisht”, dhe
kjo pérfshin edhe Ballkanin Peréndimor. Pandemia éshté duke i Iéné né hije
zhvillimet e tjera, ndérsa gjithashtu po i pérshpejton tendencat ekzistuese,
dhe do té vazhdojé ta bgjé kété.

Kjo analizé vendos pandeminé e COVID-19 si udhékryq kritik, njé krizé qé
mund té trondité né ményré té pérhershme institucionet dhe shogérité.
Ekzistojné rrezige té konsiderueshme pértej ndikimit té pandemisé né
jetén e njerézve, duke filluar nga njé krizé ekonomike e cila mund té dalé
té jeté mé e keqge se ajo né vitet 2008/9, deri né njé krizé té theksuar té
demokracisé dhe zhvendosje gjeopolitike. Asnjé nga kéto zhvillime nuk
éshté e pashmangshme dhe disa nga pasojat e pandemisé sé COVID-19 pér
Ballkanin Peréndimor mund té zbuten.

Duke hulumtuar nénté fusha kritike, kjo analizé nxjerré né pah ményrat
se si pandemia dhe pérgjigjet e geverive ndaj késaj krize pérbéjné sfida té
vecanta: 1. Roli i shtetit, 2. Demokracia dhe kapja e shtetit, 3. Zhvendosjet
gjeopolitike, 4. Nacionalizmat e rinj, 5. Rezilienca shogérore, 6. Ndikimi
mjedisor, 7. Migrimi dhe kujdesi shéndetésor, 8. Kujdesi shéndetésor dhe
mbrojtja sociale, dhe 9. Implikimet ekonomike.

Pér té gjitha fushat kritike té larté-pérmendura, ky hulumtim shqyrton
ndikimin, pérshkruan rreziget sidhe mundésité potenciale para se té
identifikojé intervenimet specifike gé do té mund té parandalojné pasojat
mé té kéqija pér rajonin.

Né pérgjigien e saj ndaj emergjencés, BE-ja duhet té pérfshijé té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor né planet e asistencés dhe rindértimit pas
emergjencés, pavarésisht nga statusi i bisedimeve té tyre pér aderim.
Pérfshirja e ploté e rajonit éshté vendimtare pér té parandaluar pasojat e
rénda ekonomike dhe ndryshimet gjeopolitike. Mbéshtetja pér té kapércyer
efektet ekonomike dhe sociale pas krizés do té duhej té kushtézoheshin me
masa pér té zvogéluar kapjen e shtetit.
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Pandemia nuk mund té jeté arsyetim pér pezullim té palimituar té
demokracisé, ndérsakufizimet e lirive civile duhet té jené té pérkohshme,
proporcionale dhe transparente. BE-ja duhet té identifikojé dhe té
monitorojé kufizimet qé ndérlidhen me institucionet demokratike dhe
lirité civile qé jané té lejueshme gjaté gjendjes sé jashtézakonshme né
Ballkanin Peréndimor. Pas pandemisé, marrédhéniet shtet-shoqgéri duhet
té rindértohen dhe shtetet e rajonit duhet t’i japin prioritet mé té larté
komunikimit dhe edukimit té popullatés né vend té shtypjes sé tepért.
Pérhapja e lajmeve té rreme luftohet mé sé miri me komunikim té garté
dhe té hapur, jo me ané té kufizimeve dhe censurés.

Grupeve té cenueshme, si¢ jané romét, duhet t'u ipet gasje né kujdesin
shéndetésor dhe té mbrohen nga diskriminimi. Kriza mjedisore né rajon
nuk do té zgjidhet, as nuk do té zbutet, dhe do té pérballet me riskun e
anashkalimit pér hir té rimékémbjes sé shpejté ekonomike. Kombinimi i
trafikut té zvogéluar té automjeteve gjaté izolimit dhe nivelet rekorde té larta
e té vazhdueshme té ndotjes sé ajrit kané shpérfaqur urgjencén pér veprim
vendimtar né rregullimin e industrisé sé réndé: shumé fabrika té médha
vazhdojné té shkelin standardet mjedisore dhe té rrezikojné shéndetin e
qytetaréve.

Pér té adresuar pasojat ekonomike dhe sociale, geverité do té duhej té
mbéshtesin Ndérrmarjet e Vogla dhe t&€ Mesme né vecanti, duke siguruar
gjithashtu furnizimin me ushqgim pér grupet e cenueshme. Mé né fund, futja
e pérkohshme e té ardhurave bazike universale do té€ mund t’i ndihmonte
gytetarét gé kané humbur burimin e té ardhurave pér jetesé.

Ekziston nevojé afatshkurtér por edhe afatgjate pér té pérmirésuar cilésiné
e spitaleve pér sa i pérket pajisjeve, furnizimit adekuat me barna dhe uljes
sé mbipopullimit té reparteve spitalore pér trajtim akut, sé bashku me
rritjen e pagave pér stafin spitalor pér té siguruar mbajtjen e tyre né vend té
punés. Eshté e nevojshme njé qasje e pérbashkét nga geverité dhe vendet
anétare té BE-sé pér té adresuar mungesén e personelit mjekésor pér
shkak té migrimit nga rajoni, gjé qé paraget tendosje shtesé pér kujdesin
shéndetésor.

Kérkohet kombinim i kujdesshém i masave afatshkurtra dhe afatgjata pér té
parandaluar shndérrimin e pandemisé né njé fatkeqési té gjaté pér Ballkanin
Peréndimor. Kriza gjithashtuika dhéné vizibilitet mé té madh shumé dobésive
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strukturore né rajon, nga sistemet e dobéta té kujdesit shéndetésor, besimi
i ulét te shteti, deri te demokracia e dobét dhe kapja e shtetit, ndérsa né té
njéjtén kohé ka zgjuar vetédijen gytetare dhe shérben si shtytje pér rritjen e
solidaritetit ndérmjet qytetaréve. Vendosja e vémendjes te dobésité mund
té ndihmojé né trajtimin e tyre dhe né ndértimin e shogérive mé reziliente.

Ballkani Peréndimor né kohérat e pandemisé globale

Marsi i vitit 2020 ka mundur té jeté njé muaji miré pér Ballkanin Peréndimor.
Pas vonesés prej mé shumé se njé vit e gjysmé, shtetet anétare té BE-sé
mé né fund i dhané dritén e gjelbér fillimit té hapjes sé negociatave me
Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut. Vetém disa dité mé voné, Magedonia
e Veriut iu bashkua NATO-s si anétarja e saj e 30-té. Asnjé muaj né vitet e
fundit nuk kishte ofruar ag shpresé se potenciali i reformés dhe integrimit
euroatlantik éshté i gjallé. Megjithaté, kéto arritje gé erdhén pas shumé
vitesh né pritje, vecanérisht pér Magedoniné e Veriut, jané |éné né hije nga
pandemia globale e COVID-19.

Pandemia nuk i ka ndalur té gjitha proceset qé sjellin Ballkanin Peréndimor?
mé afér BE-s€, dhe BE-ja éshté pérgjigjur duke ofruar resurse plotésuese pér
rajonin pér té luftuar pandeminé dhe pér t'u marré me pasojat ekonomike.

Sidoqofté, pandemia dhe pérgjigjet nga shtetet kané dhe do té vazhdojné té
kené ndikim té forté dhe té géndrueshém né Ballkanin Peréndimor. Kufijté
jané mbyllur, ekonomité jané shembur, gjendjet e jashtézakonshme jané
futur né té gjitha vendet, qofté zyrtarisht ose de facto, qytetarét jané né
izolim, zgjedhjet jané shtyré dhe pandemia paraget kércénim vdekjeprurés
pér njerézit né Ballkanin Peréndimor, si edhe kudo gjetiu né boté.

Shumécka éshté e paparashikueshme meqgé kostot njerézore, politike,
sociale dhe ekonomike té pandemisé mbeten té pagarta. Pér mé tepér,
periudha dhe kohézgjatja e gjendjes sé jashtézakonshme mbetet e panjohur.
Megjithaté, éshté e qarté se nuk ka gjasa pér kthim té shpejté né gjendjen
para pandemisé.

1 Samiti i BE-sé pér Ballkanin Peréndimor i planifikuar pér maj 2020, nén kujdesin e presidencés
kroate té Késhillit té Bashkimit Evropian, u desh té shtyhej pér né gershor dhe mbase do té tkurret
né formatin e njé video-samiti.
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Sé kéndejmi, ekziston nevoja pér té vlerésuar dhe pér té parapriré efektet e
pandemisé né Ballkanin Peréndimor. Si¢ pérshkruhet né kété analizé, pasojat
e mundshme jané shkatérruese. Resurset shtetérore, vecanérisht sistemet e
kujdesit shéndetésor, jané né gjendje té brishté dhe nuk mund té pérballojné
shpérthimet serioze té€ COVID-19, si¢ jané ato gé tronditén sistemet e
kujdesit shéndetésor né Itali, Spanjé apo Francé, té cilat né radhé té paré
jané shumé mé té pajisura. Demokracité jané té dobéta dhe institucionet
jané té thyeshme dhe sé kéndejmi paragesin risk pér mosgenien né gjendje
pér t'u rimékémbur shpejt nga masat e jashtézakonshme té marra né mbaré
rajonin. Shoqgérité do té tronditen nga pandemia; politikat shtetérore,
institucionet publike dhe ekonomité nuk ka gjasa té rimékémben shpejt.

Nuk ka asnjé rezultat pérfundimtar té vetém nga pandemia dhe veprimet
e ndérmarra si pérgjigje; né fakt, krejt varet nga hapat qé po ndérmerren
tani nga geverité dhe aktorét e tjeré té réndésishém, si¢ éshté BE-ja, pér té
shmangur skenarin e rastit mé té keq.

Parashikimi i sé ardhmes éshté gjithmoné pérpjekje me risk, si pér studiuesit
ashtu edhe pér analistét, meqé ka mé shumé té ngjaré ta kemi gabim sesa té
kemi té drejté. Kjo vlen edhe mé shumé né momentet e tronditjes globale,
si¢ éshté pandemia e COVID-19 dhe pérgjigjet e shteteve ndaj saj. Ne nuk
e dimé as sa do té zgjasé gjendja aktuale, as ¢faré do té jeté jehona e saj.
Megjithaté, éshté e qgarté se ky moment paraget até gé politologét e kané
quajtur udhékryq kritik, moment né té cilin mund té ndodhin ndryshime dhe
zhvendosje né shkallé té gjeré, sepse status quo éshté véné né piképyetje
thelbésore. Késhtu, né vend gé té parashikojmé rezultatin dalés, ne do té
pérvijojmé fushat kritike dhe tendencat kundérthénése dhe konkurruese té
cilat u béné té dukshme gjaté krizés né javét e fundit.

Udhékryqi kritik éshté moment né té cilin mund té ndodhin ndryshime
té médha me shpejtési té nxituar. Ky udhékryq éshté i lidhur ngushté me
konceptin e varésisé nga shtegu: pasi té vendoset shtegu i caktuar, thoté
argumenti, éshté mé e véshtiré té devijosh nga kahu i vendosur né fillim.

Pandemia e COVID-19 éshté krizé e njé madhésie qé padyshim mund té
ndryshojé rrjedhén e historisé. Né disa aspekte, ajo ka vepruar tashmé si
pérshpejtues i tendencave para-ekzistuese, si¢ jané kriza e demokracisé
dhe nacionalizmi. Né aspektet e tjera, si¢ éshté rishfagja e shtetit kombétar
dhe de-globalizimi i vrullshém, ajo ka ndryshuar botén, pérfshiré Ballkanin
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Peréndimor, brenda vetém pak javésh. Né kété hulumtim, ne shqyrtojmé
nénté fusha né té cilat pandemia dhe pérgjigjet nga qeverité ka té ngjaré
té kené impaktin mé té madh: 1. Roli i shtetit, 2. Demokracia dhe kapja
e shtetit, 3. Zhvendosjet gjeopolitike, 4. Nacionalizmat e rinj, 5. Rezilienca
shoqgérore, 6. Ndikimi mjedisor, 7. Migrimi dhe kujdesi shéndetésor,
8. Kujdesi shéndetésor dhe mbrojtja sociale, dhe 9. Implikimet ekonomike.?
Pérveg pérvijimit té ndikimit, né secilén pjesé do té paragiten skenarét e
mundshém qé mund té dalin si rezultat, dhe do té ofrohen ndérhyrjet qé
mund t’i vendosin shogérité e Ballkanit Peréndimor né njé shteg qé do té
shmangé pasojat mé té kéqija dhe do té mobilizojé zhvillimet pozitive.

Roli i shtetit

Té jetosh gjaté krizés sé COVID-19 éshté sfiduese pér té gjithé. Né nivel
emocional, pérgjigjet e njerézve shkojné nga paniku dhe frika e drejtpérdrejté
deri te mosbesimi dhe zemérimi drejtuar autoriteteve dhe shtetit, duke
zbuluar késhtu mosbesimin e rrénjosur thellé ndaj kétij té dytit. Né té
njéjtén kohé, ekziston pritshméria e mbrojtjes dhe e sigurisé. Kéto dite,
shumeé njeréz jané bllokuar né shtete né té cilat ata nuk jané shtetas, me
déshiré ose si rezultat i rrethanave. Parakushti kryesor pér marrédhénie
pozitive ndérmjet qytetaréve, banoréve dhe shtetit éshté besimi. Né kohérat
e pandemisé globale ai mbéshtetet né tre standarde si vijon: informacioni i
sakté, mbrojtja e menjéhershme (shéndetésia dhe shérbimet publike) dhe
zmbrapsja e impaktit negativ ekonomik pér stabilitetin afatgjaté.

Né kété pikén e fundit, dy pyetje thelbésore u shfagén muajt e fundit: ¢cka
éshté i gatshém njé shtet té béjé, né kuptim té zotimit dhe pérkushtimit té
miréfillté té qeverive pér té luftuar impaktin e krizés sé COVID-19, dhe cilat
jané kufizimet e tij té vérteta? Kriza i ka vendosur shtetin dhe geveriné né
ballé té betejés, dhe né shumicén e vendeve pérgjegjésia pér t’iu pérgjigjur
krizés po ndahet ndérmjet geverive kombétare, rajonale dhe lokale. Me fjalé

2 Kontribuues kryesoré: Florian Bieber, Tena Prelec, Hyrje, Marika Djolai, Roli i shtetit; Donika Emini
dhe Jovana Marovi¢, Demokracia dhe kapja e shtetit; Srdjan Majstorovi¢, Zhvendosjet gjeopolitike;
Vedran Dzihi¢, Nacionalizmat e rinj; Tena Prelec, Marika Djolai, Rezilienca sociale, Impakti
mjedisor; Alida Vraci¢, Migrimi dhe kujdesi shéndetésor; Will Bartlett, Kujdesi shéndetésor dhe
mbrojtja sociale, dhe Richard Grieveson dhe Mario Holzner (WIIW), Implikimet ekonomike.
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té tjera, kriza e ktheu geveriné né ményré domethénése.? Dhe, vlerésimi
vjen te ky rol i vijés sé paré té fronit. Ai bazohet né matjen e saktésisé sé
informacionit né lidhje me krizén dhe suksesin e shteteve né mobilizimin e
resurseve dhe zhvillimin e gasjeve té duhura pér mbrojtjen e qytetaréve,
duke pérfshiré vazhdimésiné e shérbimeve pa ngecje. Ajo qé ka mé shumé
réndési kéto dité éshté suksesi i shtetit pér té ndikuar drejtpérdrejt dhe pér
té frenuar sjelljen e gytetaréve, pérfshiré distancén sociale dhe bindjen e
njerézve pér té géndruar brenda shtépive té tyre.

Trajtimi i krizés sé COVID-19 nga shtetet né Ballkanin Peréndimor ka gené
mé se i diskutueshém. Né Serbi, ushtria éshté duke i patrulluar rrugét, e
pajisur me armé zjarri pér zbatim detyrues té orés policore té vendosur nga
geveria. Oré policore té ngjashme té gjata qé prekin qytetarét, vecanérisht
té moshuarit, jané imponuar né té gjitha vendet e rajonit. Fokusi kryesor i
shtetit éshté zbatimi detyrues i distancés fizike népérmjet masave kufizuese
dhe represionit, duke pérfshiré dénimet e larta, né vend té edukimit dhe
komunikimit. Kjo qasje zbulon se marrédhénia ndérmjet shtetit dhe
shoqérisé né mbaré rajonin formohet nga mosbesimi i ndérsjellé. Por,
kéto masa drakoniane nuk mund té fshehin dobésité e sistemit té kujdesit
shéndetésor - ai nuk éshté sjellé né nivel té standardeve moderne pér shkak
té mungesés sé vullnetit dhe investimeve, dhe éshté cenuar nga eksodi
masiv i stafit mjekésor té trajnuar dhe me pérvojg, té cilét po migrojné jashté
vendit né kérkim té kushteve mé té mira té punés dhe pagave mé té larta.
Kjo Iénie pas dore né ményré sistemore e sistemit té kujdesit shéndetésor,*
gé vjen né shprehje né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, si dhe né
rrethiné té tij, tani u bé e dukshme né vazhdén e krizés gé ¢oi né déshtim té
pérpjekjeve pér té mbrojtur qytetarét. Né fakt, |énia pas dore e sistemit té
kujdesit shéndetésor rriti gjasat e nevojés pér masa té ashpra, meqé spitalet
kané mé pak resurse pér t'i trajtuar rastet e rénda, gjé qé rriti urgjencén pér
té parandaluar ndonjé pérhapje té métejshme té COVID-19.

Né pikén e informacionit té sakté dhe té besueshém, mediet luajné rol
kyc. Tani gqé njerézit jané né izolim, ata po i kushtojné mé shumé kohé

3 Ivan Krastev, “Seven early lessons from the COVID19,” ECFR, 18 March 2020. https://www.ecfr.
eu/article/commentary_seven_early_lessons_from_the_COVID19

4 Economist Intelligence Unit, Modernising Health Care Systems in the Balkans. Uneven Progress,
2016, https://eiuperspectives.economist.com/sites/default/files/Modernisinghealthsystemsinth
eBalkans_0.pdf
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informacionit né lidhje me krizén e COVID-19 dhe pérmbajtjeve té tjera,
vecanérisht né mediet sociale. Sektori i medieve né rajon éshté tashmé i
dobésuar pér shkak té presionit té vazhdueshém nga qeverité autokratike
dhe pér shkak té rénies sé demokracisé. Vendet jané vérshuar nga teorité
e konspiracionit dhe lajmet e rreme né mediet tradicionale dhe né mediet
sociale, duke e ushqyer frikén, thashethemet dhe paragjykimet. Mediet e
kontrolluara nga qgeveria né Serbi, si Kurir dhe Informer, po mbjellin panik
dhe po pérflakin situatén. Pérhapja e panikut dhe lajmeve té rreme ka gené
aq e pérhapur né Bosnjé dhe Hercegoving, sagé pérfagésuesi i OSBE-sé
pér liriné e medieve u ndie i detyruar té shprehte shgetésimin e tij me njé
deklaraté.®

Mungesa e informacionit té besueshém dhe té sakté, e kombinuar me
deklarata té papérgjegjshme nga zyrtarét e geverisé, shton stresin kolektiv
dhe shkatérron besimin te shteti. Pér shembull, Branimir Nestorovi¢, mjek
dhe anétar i task-forcés pér té luftuar pérhapjen e pandemisé, né fund té
shkurtit u béri thirrje grave gé “té béjné shopping né Itali, tani jané uljet
mé té mira” dhe e pérshkroi virusin si shaka né njé konferencé shtypi me
presidentin serb.® Disa media né mbaré rajonin pérhapén pretendime se
popullsia ishte gjenetikisht imune ose promovuan ilace té rreme. Nga ana
tjetér, geverité kané abuzuar me kompetencat e gjendjes sé jashtézakonshme
pér té shtypur mediet e pavarura, si¢ tregohet nga arrestimi i Ana Lali¢ mé
1 prill pér kritikat lidhur me gatishmériné e sistemit té kujdesit shéndetésor
né krahinén serbe té Vojvodinés. Ndérsa ajo u lirua me shpejtési dhe dekreti
gé arsyetonte arrestimin u revokua, ky veprim theksoi rreziget e pérgjigjes
shtetérore ndaj lajmeve té vérteta dhe gjoja té rreme.

Raportimi corientues, pérfshiré até nga mediet e aférta me qeveritég,
si dhe deklaratat corientuese nga veté geverité, kané gérryer besimin
shogéror, duke pérfshiré besimin e qytetaréve te shteti. Si rezultat, disa
gytetaré nuk i kané marré seriozisht masat e rekomanduara té izolimit dhe
karantinés. Té tre dimensionet e besimit ndérmjet qytetaréve dhe shtetit né
Ballkanin Peréndimor jané té dobéta, ndérsa kriza zbuloi shtrirjen e ploté
té déshtimeve sistemore afatgjata té institucioneve kryesore shtetérore. Si
rezultat, shtetet po déshtojné t'i mbrojné gytetarét e tyre nga COVID-19. Ka

5 “OSCE Concerned About Measures Against ‘Fake News’ In Bosnia,” RFE/RL, 24.3.2020, https://
www.rferl.org/a/osce-concerned-about-measures-against-fake-news-in-bosnia/30507012.html

6 “Doktor Nestorovi¢ se obratio JAVNOSTI i otkrio je NAJVAZNIJE stvari o KORONA VIRUSU: ‘Zene,
pozurite u Italiju u Soping sad su tamo najveci popusti’”, Novosti, 26.2.2020.
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pak té ngjaré qé aktorét e jashtém, duke pérfshiré BE-né, mund t'i mésojné
geverité e Ballkanit Peréndimor qé té kujdesen pér gytetarét e tyre né
ményré té miréfillté, por ata mund té béjné pérpjekje pér té mbéshtetur
shtyllat e besimit - mediet, shérbimet e shéndetit publik dhe ekonominé -
pér t’i forcuar shtetet né kohéra té krizave, pa rezultuar né autoritarizém té
ploté.

Ndérhyrjet kryesore:

e Masat kufizuese qeveritare pér té luftuar pérhapjen e COVID-19 u
shkaktuan nga kapacitetet e uléta té sistemit té kujdesit shéndetésor
dhe besimi i ulét gé pérfshin marrédhéniet qytetar-shtet. Ballafagimi
me nivelin e ulét té besimit mund té arrihet vetém nga njé shtet mé i
pérgjegjshém.

e Lajmet e rreme mund té luftohen népérmjet komunikimit té hapur dhe
té garté nga institucionet shtetérore, komunikim ky i udhéhequr nga
ekspertét. Risku i synimit t& masave represive nuk i prek mediet e rreme,
por ato té pavarura dhe kritike.

e Pérshkallézimi i masave té sigurisé dhe kufizimit duhet té pérdoret me
kujdes dhe né kombinim me edukim dhe komunikim, dhe jo né vend té
tyre.

Demokracia dhe kapja e shtetit

Brenda njé muaji, rrethanat e krijuara gjaté pandemisé sé COVID-19 kané
kontribuar mé tej né trendin e pérgjithshém té erozionit demokratik qé
pérmbysi dy dekada té reformave né Ballkanin Peréndimor. Regjimet
gjysmé-autoritare né Ballkan kané shfrytézuar gjendjen e jashtézakonshme
pér té arritur pushtet pothuajse té pakufizuar. Gjendja e jashtézakonshme
krijoi baza té forta pér té forcuar mé tej regjimet e tyre, té cilat kané model
abuzimi té ¢do mundésie pér té kapur institucionet demokratike. Burrat e
forté té Ballkanit po e shtréngojné mé tej kontrollin e tyre té pushtetit dhe
kjo situaté mund té zgjasé pér njé periudhé té pacaktuar kohore.
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Masat e jashtézakonshme té ndérmarra nga geverité kundér COVID-19 duhet
té jené té pérkohshme dhe me afat té caktuar kohor dhe né pérputhje me
parimet e demokracisé dhe parimet e sundimit té ligjit. Megenése qytetarét
e Ballkanit Peréndimor nuk mund té mbéshteten né sundimin e ligjit as né
rrethana té rregullta, pandemia e COVID-19 éshté shfrytézuar nga elitat
politike pér té minuar mé tej standardet demokratike. Kufizimet dhe shkeljet
e té drejtave té njeriut, né kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés ose
ligieve, ndryshimet legjislative me procedura té pérshpejtuara, ndryshimet
né rregullat zgjedhore, futja e masave drakoniane dhe burgosjet pér shkak té
postimeve né medie sociale - kéto jané vetém disa nga veprimet geveritare
me géllim té frikésimit té qytetaréve dhe medieve né Ballkanin Peréndimor
kétyre ditéve. Pér mé tepér, partité politike né pushtet pérdorin pandeminé
pér té testuar kufijté e pushtetit té tyre ose, mé sakté, pér zgjerimin e
métejshém teé tij.

Pér té luftuar pandeminé e COVID-19, Serbia dhe Magedonia e Veriut
kané shpallur gjendjen e jashtézakonshme, ndérsa té tjerét nuk e kané
ndérmarré kété hap, por po zbatojné masa po aq radikale. Né Serbi, gjendja
e jashtézakonshme u shpall nga Presidenti Vuci¢, duke e pérgendruar
késhtu pushtetin né duart e presidentit té ndjekur nga njé kabinet plotésisht
i nénshtruar ndaj tij. Zgjedhjet e planifikuara pér 26 prill jané pezulluar -
megjithése kjo ka pasoja té kufizuara, meqé shumica e opozités kishin
vendosur té bojkotojné zgjedhjet. Zgjedhjet e planifikuara pér 12 prill né
Magedoniné e Veriut gjithashtu jané pezulluar, por, ndryshe nga Serbia,
gjiendja e jashtézakonshme né Maqgedoniné e Veriut u shpall pasi u arrit
konsensusi i gjeré ndérmjet té gjitha partive politike relevante.

Kosova éshté shembulli mé i miré se si pandemia mund té krijojé stuhiné
e pérsosur pér té rrézuar geveriné e sapoeméruar. Pérkundér faktit se
pérplasjet ndérmjet kryeministrit Kurti dhe presidentit Thaci jané té
kahershme, debati pér gjendjen e jashtézakonshme qé coi te fuqizimi i
figurés sé dobésuar té presidentit, shkrepi krizén politike. Kosova shénon
rastin e paré ku njé geveri éshté rrézuar me voté mosbesimi gjaté pandemisé
sé COVID-19. Nése geveria né detyré margjinalizohet nga presidenti - i cili,
me shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme, merr pérsipér pérgjegjésiné e
ploté mbi situatén - ekziston mundésia e njé marréveshjeje Kosové-Serbi, té
lehtésuar nga administrata amerikane dhe té nénshkruar nga dy presidentét,
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por gé i mungon legjitimiteti mé i gjeré demokratik dhe pérfshin shkémbimin
e territoreve, me gjithé potencialin pér té destabilizuar rajonin.

Shembuj té tjeré té praktikave autokratike dhe té paligjshme jané té shumta.
Trupi Koordinues Kombétar i Qeverisé pér Shuarjen e Sémundjeve Infektive
né Mal té Zi publikoi identitetin e personave té urdhéruar té shkojné né
veté-izolim té detyrueshém 14-ditor né uebsajtin e geverisé, vetém disa
dité pasi filloi zbatimin e masave té shuarjes. Késhtu, pérvecg shkeljes sé
Kushtetutés dhe Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale,” Qeveria ka
mundésuar pérdorimin dhe kegpérdorimin e métejshém té té dhénave
personale, si¢ éshté krijimi i njé aplikacioni i cili, bazuar né vendndodhje,
mundéson identifikimin e personave né veté-izolim qé ndodhen prané
jush: crnagorakorona.com. Qeveria ka vazhduar gjithashtu disa praktika té
kahershme, si¢ éshté simulimii debateve publike pér ¢éshtje té réndésishme.
Konkretisht, Ministria e Administratés Publike ka shpallur thirrjen pér
konsultime publike mbi Ligjin pér Qasjen e Liré né Informacion, i cili pérfshin
dispozita shumé té diskutueshme, né mes té krizés sé shkaktuar nga virusi.

Ekziston risku global gé masat e jashtézakonshme té marra né kohé
krize pérbéjné ose pérpjekje té géllimshme pér té minuar institucionet
demokratike, si¢ shihet né rastin e ligjit té fundit pér emergjenca né Hungari,
ose risk té pagéllimshém pér té cunguar lirité civile. Masat radikale, duke
pérfshiré kufizimet e konsiderueshme té demokracisé, ndérhyrjen e shtetit
dhe politikat e tjera né dukje té pamundura vetém disa javé mé paré, tani
justifikohen si pjesé e luftés kundér pandemisé. Ndérsa luftimi i COVID-19
kérkon masa radikale, té tilla si distanca fizike dhe politikat shtetérore pér
té siguruar bindjen, kéto nuk nénkuptojné sakrifikim té kontrolleve dhe
ekuilibrave demokratiké.

Por, ndérsa éshté i déshirueshém né teori, ky ekuilibér éshté i véshtiré pér
t’u arritur né praktiké. Pér ta luftuar njé krizé té jashtézakonshme, qytetarét
mund té jené té gatshém té heqin doré nga lirité e tyre vetém pérkohésisht:
mirépo, problemi éshté gé e pérkohshmja shpesh pérfundon duke u béré
e pérhershme. Kjo tregohet nga fakti se né vitin 2020, gati dy dekada pas

7 "Government to stop publishing personal data of citizens in isolation”, Human Rights Action,
23.3.2020, https://www.hraction.org/2020/03/23/government-to-stop-publishing-personal-
data-of-citizens-in-isolation/?lang=en
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sulmeve terroriste té 11 shtatorit, geveria amerikane ende pérdor mjetet e
vézhgimit gé u zhvilluan né vazhdén e menjéhershme té sulmeve.?

Pérgendrimi i pushtetit te ekzekutivi né té gjithé rajonin mund té jeté i
pérkohshém, por me gjasé efektet do té jené afatgjata. Sé pari, pa njé
fund té garté té pandemisé né horizont, kompetencat e jashtézakonshme
mund té shtrihen né ményré té konsiderueshme. Sé dyti, edhe nése kjo
nuk géndron, ekziston risku qé kriza té pérdoret nga ata gé jané né pushtet
pér té konsoliduar fuginé e tyre dhe pér té margjinalizuar opozitén tashmé
té dobét né disa vende té rajonit. Né fund, disa teknika té kontrollit té
gytetaréve qé jané futur dhe testuar gjaté gjendjes sé jashtézakonshme
mund té mbeten né vend ose té ri-futen lehtésisht né njé daté té ardhshme.

Ndérhyrjet kryesore:

e Pandemia nuk mund té jeté justifikim pér pezullimin e pakufizuar té
demokracisé. Komisioni Evropian (DP pér Fginjési dhe Zgjerim), do té
duhej té nxjerré udhézime né bashképunim me Késhillin e Evropés,
né lidhje me a) cilat kufizime té demokracisé dhe lirive civile jané té
pranueshme dhe b) si do té duhej té menaxhohen kéto pér sa i pérket
kohézgjatjes sé tyre. Komisioni Evropian do té duhej té monitorojé né
ményré aktive masat e marra dhe té identifikojé kufizimet problematike
dhe té njoftojé geverité dhe publikun.

e Pér té siguruar monitorim té vazhdueshém té gjendjes sé demokracisg,
do té duhej té sigurohen resurse plotésuese pér aktorét e shogérisé
civile. Me mbylljen e kufijve, kéto resurse té brendshme do té jené
vendimtare pér t€ mundésuar vénien nén llupé té veprimeve té geverisé
dhe abuzimin e pavend té kompetencave té jashtézakonshme.

e BE-ja do té duhej té pérfshijé Ballkanin Peréndimor né pérpjekjet e veta
pér té koordinuar hegjen graduale té kushteve té izolimit. Vémendje e
vecanté do té duhet t'i kushtohet hegjes sé shpejté dhe té ploté pér ¢cdo
kompetencé ekzekutive padrejtésisht té gjeré, kufizimet e té drejtave
civile dhe ¢do mbledhje sistematike té té dhénave personale pasi té keté
marré fund kriza e menjéhershme.

8 Verseck, “COVID19: Rule of Law under Attack in Southeast Europe,” Deutsche Welle, 24.3.2020,
https://www.dw.com/en/coronavirus-rule-of-law-under-attack-in-southeast-europe/a-52905150
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Zhvendosjet gjeopolitike

Pandemia e COVID-19 po sfidon rendin global ashtu si e njohim dhe
gjithashtu po formon realitet té ri gjeopolitik né Evropé. Ballkani Peréndimor
sirajon i rrethuar nga Bashkimi Evropian nuk paraqget pérjashtim. Vendet né
rajon do té pésojné humbje té konsiderueshme ekonomike dhe pasoja té
rénda sociale. Megenése ato mbéshteten né tregun e BE-sé pér eksportin
e produkteve té tyre, recesioni i pritshém né BE do té ndikojé gjithashtu
né mirégenien ekonomike dhe sociale té vendeve né rajon. Shoqéruar
me mangeésité ekzistuese té sistemeve té brishta politike, sundimi i
pamjaftueshémiligjit, tendencat autoritare, liria e diskutueshme e shprehjes
dhe e medieve, ¢éshtjet e pazgjidhura bilaterale, pasojat ekonomike dhe
sociale pas-pandemisé té lartpérmendura mund té shkaktojné zhvendosje
serioze gjeopolitike né rajon.

Zyrtarét e BE-sé rregullisht e pérshkruajné BP-né si rajon thelbésor pér
stabilitetin né Evropé dhe shprehin shqetésimet e tyre lidhur me mundésiné
gé aktoré té tjeré té huaj potencialisht t&€ mbushin vakumin né oborrin e
shtépisé sé BE-sé. Pér shkak té vendndodhjes gjeografike, lidhjeve té
ngushta ekonomike me BE-né, varésisé energjetike nga burimet e jashtme,
¢céshtjeve té pazgjidhura bilaterale, institucioneve té dobéta demokratike
dhe procesit té gjaté dhe té pasigurt té aderimit né BE, BP-ja térheq
vémendjen e shumé aktoréve té huaj pér arsye té ndryshme.

Kina ka rritur né ményré té géndrueshme praniné e saj ekonomike né
BP, ku Serbia zé vend té vecanté né fokusin e saj. Investimet né dukje té
pakushtézuara té Kinés (dhe potenciali pér kérkimin e girasé) jané té njohura.
Marréveshjet bilaterale té investimeve shpesh devijojné nga standardet
e BE-sé né lidhje me ndihmén shtetérore, konkurrencén dhe prokurimet,
dhe luajné rol té réndésishém, dhe potencialisht né rritje pér mbajtjen e
elitave geverisése né pushtet. Mbéshtetja kineze éshté instrumentalizuar
né Ballkanin Peréndimor, vecanérisht nga Serbia, si pér té kritikuar reagimin
e BE-sé, ashtu edhe pér té justifikuar masat e brendshme bazuar né modelin
autoritar té Kinés.®

9 Shaun Walker, ,Coronavirus diplomacy: how Russia, China and EU vie to win over Serbia,” The
Guardian, 13 April 2020. https://www.theguardian.com/world/2020/apr/13/coronavirus-
diplomacy-how-russia-china-and-eu-vie-to-win-over-serbia
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Impakti i diplomacisé sé ndihmés dinamike té Kinés gjaté kulmimit té krizés
nuk con medoemos né rritje té ndikimit té saj né Evropé dhe né Ballkanin
Peréndimor. Ndérsa presidenti serb Vuci¢ deklaroi se solidariteti evropian
éshté “pérrallé” dhe né ményré té shkoqur shprehu mirénjohjen e tij pér
mbéshtetjen kineze, pérafrimi i tillé i ngushté me Kinén mund té mbetet
pérjashtim. Njé numér i vendeve evropiane gé morén ndihma mjekésore
kineze vuné re cilésiné e dobét dhe pérdorimin e kufizuar té furnizimeve. Pér
mé tepér, dezinformimi agresiv qé disa furnizime i futi né kuadrin humanitar
kur ato né té vérteté ishin komerciale, gjithashtu minoi kredibilitetin e
pretendimeve kineze. Né fund, BE-ja ka realizuar sfidén gjeopolitike té
paragitur nga Kina népérmjet prizmit té pandemisé. Kjo mund té shkrepé
reagim mé té forté pas-pandemik.

Ndérsa kostoja ekonomike e pandemisé pér Kinén dhe BE-né mbetet
e paqgarté, ekziston mé tej mundésia gé Kina té pérfshihet mé pak né
Ballkanin Peréndimor dhe té reduktohet Nisma Njé brez, njé rrugée cila
mbéshtet pjesén mé té madhe té angazhimit té saj né rajon. Kina ka pranuar
perspektivén e anétarésimit né BE pér vendet e BP-sé. Nése |émé ménjané
emocionet dhe deklaratat publike té aférsisé, realiteti éshté qé interesat
afatgjate té Kinés mbeten té pérgendruara né tregun e BE-s€, jo né tregjet
e vogla kombétare né BP-sé. Sé kéndejmi, diskursi gjeopolitik i BP-sé do té
duhej té merret parasysh brenda kornizés sé marrédhénieve té ardhshme
BE-Kiné.

BE-ja duhet té sigurojé autonominé e vet pér té ndjekur interesat e saj té
punéve té jashtme dhe té pérmirésojé reziliencén né oborrin e shtépisé sé vet
kur diskuton me Kinén planet pér 5G, projektet e lidhjeve té infrastrukturés,
ndryshimet klimatike, shéndetin publik, mbrojtjen e mjedisit dhe politikén
e jashtme. Kjo gjithashtu do té kérkojé bashképunim mé té ngushté té BE-
sé me vendet e BP-sé né kéto fusha. Duke pérdorur metodologjiné e saj té
zgjerimit qé éshté rishikuar rishtazi, BE-ja do té duhej té gjejé ményrén pér
té pérfshiré gradualisht vendet e BP-sé né planifikimin e saj strategjik, duke
i zhvilluar aftésité e veta té reziliencés gjaté procesit. Kjo éshté mé lehté té
thuhet sesa té béhet, por krizat kané ofruar gjithmoné perspektiva té reja se
si té adresohen sfidat e pérbashkéta.

Né kété moment, mbase éshté shumé herét té parashikohet se né cilén
rrugé do té kthehet BE-ja. Nuk éshté pér t’u pérjashtuar gé modeli i Kinés
do té béhet mé térheqgés nése periudha pas pandemisé lejon gé popullistét
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té mbizotérojné né shumicén e shteteve anétare té BE-sé. Né até rast,
vendet e BP-sé mund ta gjejné veten né situaté té véshtiré té ballafagimit
me mungesén e mbéshtetjes gé vjen pér integrimin e tyre né Bashkimin
Evropian dhe té ndjekin tutje rénien e tyre drejt autoritarizmit me bazé
populliste. Kostot e perspektivés sé tillé autarkike do té ishin té larta si pér
vendet e BE-sé ashtu edhe pér vendet e BP-sé.

Shtetet anétare do té duhej ta njohin krizén si shans pér té réné dakord
pér njé vizion té ri qé do té duhet té pérqafojé parimet themelore té lirisé,
demokracisg, té drejtave té njeriut dhe solidaritetit si udhézues kryesoré
té tij. Bashkimi dhe shkémbimi i resurseve, bashképunimi, koordinimi
ndérmjet shteteve anétare té BE-sé do té duhet té keté epérsi ndaj
kérkesave t& mundshme pér ri-nacionalizim, ndarje dhe izolim. BE-ja duhet
t’i bazojé politikat e veta né baza reale dhe t’i pérshtaté ato me realitetin
e marrédhénieve ndérkombétare pas pandemisé. Ajo mund té zbulojé
interesa té pérbashkéta dhe té bashképunojé me Kinén né fusha teé tilla si
tregtia e liré dhe ndryshimet klimatike, duke mbajtur gasje té rrepté dhe
kritike pér c¢éshtje té tilla si vézhgimi pérmes mjeteve teknologjike, dhe té
drejtat e njeriut dhe té pakicave. Vetém né rast seBE-ja ka pér bazé vlera
universale dhe éshté e gatshme t'i mbajé llogaridhénés anétarét e vet, ajo
do té jeté né gjendje té konkurrojé me modelet tjera globale dhe té kérkojé
gé kandidatét pér anétarésim t’'i pérmbahen kétyre vlerave té pérbashkéta.

Ndeérhyrjet kryesore:

e Si masé e paré, gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor do té duhej té
lirohen nga rregullat e fundit té BE-sé pér pajisjet mjekésore. Gjesti i
tillé do té nxjerré né pah faktin se rajoni nuk pérjashtohet nga BE-ja dhe
do té demaskojé pérpjekjet e disa lideréve rajonalé pér té mbéshtetur
braktisjen e rrugés drejt BE-sé né favor té partneréve ndérkombétaré
alternativé, dhe t'i shpérfaqé si akrobaci té marrédhénieve publike - cka
edhe jané.

e BE-ja do té duhej té vazhdojé procesin e integrimit té vendeve té BP-sé
si¢ éshté propozuar né metodologjiné e rishikuar té zgjerimit, duke nisur
negociatat e anétarésimit me Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut sa
mé shpejt gé té jeté e mundur. Miratimi zyrtar i hapjes sé negociatave
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pérkundér krizés sé vazhdueshme té COVID-19 ka dérguar sinjalin e
duhur, dhe hapat e ardhshém duhet té shkojné né té njéjtin kah.

e BE-ja gjithashtu do té duhej té pérfshijé vendet e BP-sé né planet e saj
té rimékémbjes pas pandemisé duke propozuar fonde plotésuese pér
té zbutur pasojat ekonomike dhe sociale té pandemisé sé COVID-19 né
vendet e BP-sé. Fondi i Solidaritetit i Bashkimit Evropian do té duhej
té vihet né dispozicion pér té gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor,
pavarésisht nga statusi i tyre né procesin e aderimit.

e (Cdo plan i métutjeshém i BE-sé pér té pérmirésuar koordinimin né
situata té jashtézakonshme té shkaktuara nga pandemia do té duhej
té pérfshijé edhe autoritetet e shéndetit publik nga vendet e BP-sé. Té
gjitha sa u pérmendén mé sipér do té shérbejné pér té kontribuuar né
kredibilitetin e integrimit né BE pér té gjitha vendet e BP-sé, ngritjen e
profilit publik té mbéshtetjes nga BE dhe informimin e gytetaréve rreth
saj, si dhe mbaijtjen e qeverive mé llogaridhénése ndaj retorikés sé tyre
pro-BE e cila shpesh shmang vémendjen nga veprimet e tyre populliste.

e Gjithashtu, BE-ja do té duhej té vazhdojé té kérkojé mé shumé
transparencé né marréveshjet bilaterale midis vendeve té BP-sé dhe
kompanive té Kinés, si dhe aplikimin e rregullave té BE-sé pér prokurimin
dhe ndihmén shtetérore té cilat vendet e BP-sé jané té detyruara t'i
fusin né pérdorim gradualisht né pérputhje me MSA-té e tyre. Pér mé
tepér, ajo do té duhej té pérmirésojé shkémbimin e informacionit me
vendet e BP-sé pér prokurimin dhe pérdorimin e pajisjeve té teknologjisé
sé larté nga Kina gé mund té pérdoren pér té kontrolluar gytetarét ose
pér té rrezikuar liriné dhe té drejtat e tyre, ose pér té minuar siguriné
kibernetike té BE-sé (p.sh. 5G, vézhgimi, dronét).
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Nacionalizmat e rinj

Pérkufizimi i normalitetit éshté duke u ridefinuar rrénjésisht né kohén e
pandemisé sé COVID-19. Endrra e ¢do nacionalisti pér kufij t&¢ mbyllur dhe
shtete kombétare pér pjesétarét “e déliré” té njé komuniteti té pérkufizuar
né bazé etnike éshté béré realitet. Té gjithé kufijté evropiané né masé té
madhe jané té mbyllur pér njerézit qé nga mesi i marsit, si¢ jané edhe pjesa
mé e madhe e kufijve né Ballkanin Peréndimor.

Né nivel global, ka shumé zéra qé paralajmérojné se pérhapja e kétij
koronavirusi do té cojé né rritje té nacionalizmit.’® Emanuel Macron,
né fillim té krizés, tha se shtetet e BE-sé do té duhej t'i mbajné té hapur
kufijté aty ku éshté e mundur dhe té mos i dorézohen “nacionalizmit” té
koronavirusit. Vetém disa dité mé voné kjo deklaraté u pasua nga mbyllja e
kufijve francezé. Ndérsa éshté e véshtiré té parashikohen pasojat afatgjata,
me sa duket pandemia e COVID-19 do té ndihmojé ri-imponimin e rolit té
shtetit komb brenda Bashkimit Evropian dhe mé gjeré. Mbyllja e shumé prej
kufijve ndérmjet vendeve né BE dhe Ballkanit Peréndimor ka ndodhur. lvan
Krastev parashikon gé ne do té jemi déshmitaré té nacionalizmit té forcuar,
megjithése jo nacionalizmit etnik né BE.** Ndérsa kjo mund té jeté e vérteté
pér BE-né, kjo mund té vijé né shprehje ndryshe né Ballkan, me historiné
e tij ku nacionalizmi etnik dhe polarizimi nacionalist jané té pranishém
gjithandej. Nacionalizmi né Ballkan nuk éshté rikthyer, sepse asnjéheré nuk
éshté zhdukur nga skena qé nga vitet 1990.

Nacionalizmi pérjashtues ka qgené ideologji kryesore legjitimuese para
krizés dhe pasi té pwrfundojé kriza, sipas té gjitha gjasave do té kthehet né
agjendén e elitave né pushtet. Né afat té shkurtér, kriza mund té shfaget
pérmes zbutjes sé pérdorimit té nacionalizmit meqé si elitat politike ashtu
edhe popullsia jané rifokusuar né ballafagimin me njé virus pér té cilin nuk
mund té fajésohet “etnia tjetér”. Ndonése jemi déshmitaré té orvatjeve nga
disa popullisté dhe autokraté pér t’i fajésuar pakicat, emigrantét apo edhe
opozitén (p.sh. né Hungari) pér pérhapjen e virusit, ose shohim pjesé té

10 Gideon Rachman, “Nationalism is a side effect of the coronavirus,” Financial Times, 23.3.2020,
https://www.ft.com/content/644fd920-6cea-11ea-9bca-bf503995cd6f, Yuval Noah Harari,. “The
world after coronavirus,” Financial Times, 20.3.2020, https://www.ft.com/content/19d90308-
6858-11ea-a3c9-1fe6fedcca7s.

11 Iva Krastev, “Seven early lessons from the coronavirus, Views from the Council,” ECFR, 18.3.2020,
https://www.ecfr.eu/article/commentary_seven_early_lessons_from_the_coronavirus.
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popullsisé gé bien pre e teorive té konspiracionit, ne nuk kemi hasur né
trendin e fajésimit té “etnisé tjetér” pér virusin né Ballkan. Né disa raste,
kriza e COVID-19, si simbol i njé virusi qé dukshém nuk lidhet me njé komb
apo grup etnik, gjithashtu ka pasur efekte paradoksale né dinamikén
politike né pjesét mé té prira pér nacionalizém né Ballkan. Pér shembull, né
Bosnjé dhe Hercegovinég, qysh né fillim té krizés, Milorad Dodik dhe Dragan
Covi¢ dukeshin té vendosur pér té vazhduar politikén e tyre pér bllokimin e
institucioneve shtetérore, dhe té paktén né rastin e Dodik-ut, duke synuar
pérshkallézimin e métejshém. Ndérsa kriza filloi té pérshkallézohej dhe
Republika Srpska u gjend né situaté jashtézakonisht té véshtiré, ai té paktén
ndaloi sulmet e tij té vazhdueshme kundér nivelit shtetéror dhe deklaroi se
“politikanét duhet té jené té bashkuar rreth géllimit té vetém pér té shpétuar
jeté”. Né fillim té prillit, 1zetbegovi¢, Covi¢ dhe Dodik arritén kompromis pér
té marré asistencén e shpejté t&€ FMN-sé né kohé té pandemisé.

Por, né planin afatgjaté, meqgé legjitimiteti pér geverité e forta gé rrjedhin
nga kriza zvogélohet, éshté e pashmangshme gé ne té jemi déshmitaré té
antagonizmit té rritur dhe kthimit né burimet e vjetra té legjitimitetit. Spiralja
rénése né kuptim té zhvillimit demokratik (me pérjashtim té Magedonisé sé
Veriut) né Ballkan erdhi paralelisht me ngritjen e re té nacionalizmit (etno)
popullist. Megjithése polarizimi nacionalist gé i referohet konflikteve té
sé kaluarés nuk e ka braktisur asnjéheré rajonin, mund té argumentojmé
se vitet e fundit, gé nga e ashtuquajtura “krizé e refugjatéve” e vitit 2015,
kemi paré ngritje mjaft dramatike té polarizimit nacionalist (duke pérfshiré
politikén e zgjatur etno-nacionaliste né Bosnjé dhe Hercegoving, tensionet
ndérmjet Serbisé dhe Kosovés, por kohét e fundit edhe ndérmjet Serbisé
dhe Malit té Zi). Me sa duket, ringjallja e nacionalizmit edhe para COVID-19
e ka forcuar frikén si element té réndésishém té psikologjisé kolektive
té njerézve. Frika pérbén element té réndésishém mobilizues té ¢do
nacionalizmi pérjashtues. Frika nga trazirat dhe besimi se vetém udhéhegja
e forté mund té trajtojé situatén dhe té sigurojé stabilitetin éshté béré
element i réndésishém i psikologjisé kolektive té njerézve né Ballkan né
kohérat e pandemisé sé COVID-19. Elitat né pushtet kané prodhuar koncept
té ri té moralizuar té logjikés sé pérbashkét, sipas té cilit vetém gjendja e
jashtézakonshme garanton ligjin dhe rendin. Detyra morale “pér té béré
gjithcka pér ta luftuar koronén” u ofron atyre njé mjet shumé funksional té
pushtetit pér té legjitimuar sundimin e pakufizuar nga normat specifike dhe
shteti ligjor. Koronavirusi mund té forcojé marrédhénien jashtézakonisht
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té ngushté midis autoritarizmit dhe popullizmit nacionalist né rajon dhe
mé gjeré, bazuar né njé kuptim dikotomik dhe moralist té botés (njerézit ‘e
miré’ kundrejt ‘té kéqij’) dhe né tendencén pér té kapitalizuar politikisht nga
frika e nxitur artificialisht.

Shembull i mrekullueshém i ndarjeve té rifreskuara politike bazuar né
pérkatésiné etnike dhe nacionalizmin vjen nga Bosnja kur né ditét e para
té krizés, politikanét e HDZ né Kantonin 10 té Federatés, vendosén té
parandalojné té gjithé qytetarét e Bosnjés dhe Hercegovinés gé té hyjné né
territorin e kantonit dhe té pérhapin infeksionin me COVID-19. Vendimi u
térhoq pas reagimit té ashpér té publikut dhe kritikave.

Njé skené nga faza e paré e krizés sé COVID-19 gé pérfshin Malin e Zi
dhe Serbiné gjithashtu ka demonstruar se modelet e vjetra té retorikés
nacionaliste dhe tensionet dypaléshe nén sipérfage ka té ngjaré té mbeten
edhe pas pandemisé. Tensionet dhe retorika e mprehté ndérmjet dy fqinjéve
u rritén né fillim té vitit 2020 pas adoptimit té ligjit té ri pér liriné fetare nga
geveria malazeze. Shpérthimi i pandemisé sé COVID-19 ndaloi tensionet
pér njé kohé, vetém pér t'u ndezur pérséri kur Mali i Zi akuzoi Serbiné se
kishte konfiskuar tre ventilatoré té dedikuar pér Malin e Zi né fund té marsit.
Tensionet ka té ngjaré té kthehen pasi té mbarojé pandemia e COVID-19.

Né fund, grupet e cenueshme jané prekur nga diskriminimi pér shkak
té pandemisé, nga amerikanét-aziatik né Shtetet e Bashkuara deri te
emigrantét né Hungari. Romét jané béré vecanérisht té cenueshém, meqé
shpesh u mungon qgasja e barabarté né kujdesin shéndetésor dhe strehimi,
gjé qé i vé ata né risk mé té madh, dhe kané mé shumé gjasa té pérballen
me masa represive shtetérore dhe diskriminim nga shumica.

Me kufij té& mbyllur, éshté e mundur gé té rritet rreziku i autoritarizmit dhe
nacionalizmit pérjashtues né Ballkanin Peréndimor pas-pandemisé, qofté
me synim kundér shteteve dhe kombeve tjera ose ndaj pakicave brenda
vendit.
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Ndérhyrjet kryesore:

e Bashképunimit rajonal, duke pérfshiré Keéshillin pér Bashképunim
Rajonal (RCC), do té duhej t’i jepet roli pér t'i koordinuar masat né mbaré
rajonin dhe pér t’'i mbajtur té hapura kanalet e komunikimit. Shkémbimi
i praktikave mé té mira dhe masat e koordinuara mund té ndihmojné né
parandalimin e ngritjes sé konkurrencés.

e Rekomandimet e Komisarit té Larté té€ OSBE-sé pér Pakicat Kombétare
pér pérgjigjet afatshkurtra ndaj COVID-19 do té duhej té zbatohen
né lidhje me pakicat, né ményré gé té parandalohet vénia e tyre né
pozité té pafavorshme. Kjo béhet pér té parandaluar pérshkallézimin e
diskriminimit dhe tensionet e shumicé-pakicé pér shkak té pérgjigjeve
té geverisé.

e Duhet té merren masa speciale pér té mbrojtur pakicat specifike,
vecanérisht romét, meqé ata preken mé shumé nga pandemia, mungesa
e qasjes né kujdesin shéndetésor, diskriminimi dhe stereotipat negativé.

Rezilienca shoqérore

Né shumé aspekte, kriza e COVID-19 ka rritur nivelet e solidaritetit né té
gjithé rajonin. Pér dallim nga fatkeqésité e méparshme té shkaktuara nga
njeriu, té gjithé njerézit né Ballkanin Peréndimor po preken nga njé kércénim
gé i rrezikon té gjithé dhe nuk éshté shkaktuar nga té tjerét. Kjo pérvojé
e pérbashkét njerézore mund té shndérrohet né burim té réndésishém
solidariteti.

Si kudo tjetér né boté, shumé individé e kané ‘cliruar’ kreativitetin e tyre
gé té shkojé pértej realitetit té vendbanimit té tyre (té paktén ata qé jané
fatlumé ta kené njé té tillé). Veprimet e solidaritetit kané marré shumé
forma: nga entuziastét e teknologjisé duke aktivizuar pa pra printerét e tyre
3D pér té prodhuar maska mbrojtése dhe mburoja,*? deri te profesionistét
e shéndetit mendor qé ofrojné ndihmé falas népérmjet Facebook-ut*?, dhe

12 Stojkovski, “Balkan Tech Enthusiasts Deploy 3D Printers against COVID-19.” Balkan Insight,
1.4.2020, https://balkaninsight.com/2020/04/01/balkan-tech-enthusiasts-deploy-3d-printers-
against-covid-19/

13 “TU SMO Balkan” https://www.facebook.com/groups/tusmobalkan/
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aktorét dhe muzikantét gé sjellin artin e tyre te qytetarét e moshuar, gé e
kané té pamundur té dalin nga shtépité e tyre.'

Né Ballkan, njerézit me sa duket e kané kuptuar shpejt faktin gé t& mbrosh
njéri-tjetrin né mes té pandemisé sé COVID-19 do té thoté té mbash
distancén. Hija e kohérave té reja, mé té rrezikshme mund té keté ndihmuar
né pérshtatjen e shpejté me rrethanat e jashtézakonshme qé kané ndodhur,
pérgjithésisht, kudo né rajon. Por, pérveg veprimeve qé shprehin solidaritetin
njerézor, ka edhe indikacione se kriza mund té shérbejé si katalizator pér
angazhimin qytetar né nivel mé té larté.

Aksioni “Duartrokitje né 20:00”*° gé krijoi jehonén e gjesteve té ngjashme né
mbaré Evropén, té dedikuara fillimisht pér punonjésit e kujdesit shéndetésor
dhetéorganizuaranépérmjetgrupeve té medieve sociale, shpejtushndérrua
né manifestim té pérditshém té qéndresés dhe bashkésisé né ballafagim me
véshtirésité. Kur njé térmet i forté goditi kryeqytetin kroat Zagreb té dielén,
mé 22 mars, organizatorét reaguan shpejt pér ta ri-dedikuar ngjarjen e asaj
dite. Duke ia pérkushtuar njé duartrokitje té gjaté qytetaréve té goditur nga
térmeti né Zagreb, banorét e Beogradit dhe Sarajevés krijuan uré lidhése
pér ndasité etnike pa u larguar nga shtépité e tyre, duke dérguar mesazh
shumé mé té forté té pajtimit sesa kishin béré shumica e politikanéve gjaté
tri dekadave té fundit.

Pér mé tepér, lloji i sjelljes padyshim autoritare gé shfaget nga shumé geveri
né mbaré rajonin ka zgjuar vetédijen qytetare dhe ka béré qé té bien maskat,
duke e zhveshur késhtu retorikén boshe.

Nése ky moment solidariteti dhe zgjimi politik do té mbijetojé krizén, apo
do té mbetet njé “ishull kalimtar né pérmbytjen e kohés”¢, mbetet pér t'u
paré. Gjaté pérmbytjeve té vitit 2014 gé prekén réndé Kroacing, Bosnjén
dhe Hercegovinén dhe Serbing, solidariteti trans-nacional ishte i dukshém,
por u shpérbé shpejt meqé elitat politike i zuné frymén angazhimit qytetar,
ndérsa angazhimi gytetar nuk arriti té pérkthehet né lévizje mé té médha
sociale pér ndryshime.

14 Serbian National Theatre, “Cpncko HapogHo MosopuwrTe - Serbian National Theatre” https://
www.facebook.com/srpskonarodnopozoriste1861/videos/1350499425150120/

15 “Aplauz u 8” https://www.facebook.com/groups/630424531110543/
16 Andri¢, lvo, “The Bridge on the Drina”, London: Bradford and Dickens, 1962, p. 76.
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Sidoqgofté, pérdorimi i pérmirésuar i teknologjisé si uré lidhése pér ndasité
si dhe organizimi dhe praktika e angazhimit qytetar pértej qyteteve dhe
kufijve paraget pushtim té cmueshém. Kjo mund té déshmohet si trashégimi
afatgjaté e késaj krize.

Ndérhyrjet kryesore:

e Pér té shmangur humbjen e hovit aktual té reziliencés qytetare né té
gjithé rajonin, éshté e réndésishme gé krijohet harta e iniciativave té
shumta, té freskéta dhe origjinale, té solidaritetit ndérkufitar, ndér-
gjenerata dhe ndér-klasé gé kané dalé nga kjo kriz&€, dhe té verifikohen
dinamikat e tyre.

e Nismat qytetare kané nevojé pér ndihmé pér té mbijetuar pértej
periudhés sé mobilizimit fillestar: kjo éshté po aq e vérteté nga aspekti
financiar, sa éshté edhe nga aspekti i mbéshtetjes publike. Shogéria
civile né Ballkan ekziston brenda né njé ‘hapésiré qé tkurret’: rrugét
né dispozicion té aktivistéve cungohen me térhegjen e mbéshtetjes
financiare, fushatat e njollosjes né mediet e kontrolluara nga qeveria dhe
bashképunimi problematik me geverité, gé pérfshin krijimin e ‘GONGO’-
ve (nga gjuha angleze Government-Organized Non-Governmental
Organization), pérkatésisht 0JQ-ve té themeluara nga geverité e gé nuk
jané té pavarura. Ndérsa BE-ja ndihmon shogériné civile né Ballkanin
Peréndimor dhe Turgi me fonde népérmjet projektit té Asistencés
Teknike pér Organizatat e Shoqérisé Civile (TACSO 3)Y, mbéshtetja éshté
déshmuar té jeté e cmueshme, por e pamjaftueshme.

17 TACSO, “Activities to support civil society during the coronavirus/Covid-19 pandemic”, 2020.
https://tacso.eu/activities-to-support-civil-society-during-the-corona-virus-covid-19-pandemic/
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Ndikimi né Mjedis

A éshté kriza e COVID-19 e miré pér mjedisin? Kjo éshté njé nga pyetjet
mbizotéruese kéto dité. Pérgjigjja i ka dy aspekte: politik dhe shkencor. Né
mbaré botén, shkencétarét kané regjistruar rénie té konsiderueshme té
ndotjes, vecanérisht nivelet e dioksidit té azotit (NO2), sipas raporteve té
fundit nga NASA.*®

Zhvillimet aktuale jané eksperiment shkencor dhe mjedisor me pérmasa
globale® gé nuk do té ishte e mundur té béhet né rrethana “normale”. Do
té ishte e pamundur té arrihet konsensusi ndérmjet shteteve dhe bizneseve
pér té pezulluar trafikun, industriné dhe prodhimin e energjisé. Kriza deri
mé tani na ka mésuar se éshté e mundur, me zotim dhe fleksibilitet té
konsiderueshém, té ndryshojmé ndjeshém sjelljet dhe praktikat e punés
edhe né nivel personal. Sidoqofté, ndryshimet e tilla vijné me kosto té
konsiderueshme ekonomike dhe sociale. Pérkundér impaktit aktual pozitiv
né ndotjen e ajrit, optimizmi lidhur me ndérrimin e kahut té ndryshimeve
klimatike duhet té shprehet me kujdes sepse nuk ka asnjé déshmi té impaktit
gé kriza e COVID-19 ka né biodiversitetin dhe humbjen e habitateve.

Eshté me réndési té& thuhet se ekziston risku thelb&sor qé prioriteti i
politikave gé i jepet pandemisé sé COVID-19 dhe pasojat e mévonshme do
té shtyjné ¢éshtjet mjedisore dhe ndryshimet klimatike né pjesén e poshtme
té agjendave té geverive®. Me fjalé té tjera, kriza ekonomike gé buron nga
pandemia e COVID-19 do té thoté mé pak para pér investime geveritare pér
mbrojtjen e natyrés. Rivendosja e bizneseve né gjendje té shéndoshé ka té
ngjaré té kthejé prapa shpejt kété buléz té pérkohshme pérmirésimi.

Kriza e COVID-19 po ekspozon mé tej nivelin e emergjencés mjedisore né
Ballkan. Gjaté dimrit té kaluar (2019-2020), gytete si Sarajeva, Beogradi,

18 NO2 éshté nénprodukt i proceseve industriale, motoréve té makinave dhe termocentraleve dhe
ka impakt té réndé negativ shéndetésor, veganérisht duke rénduar sémundjet e frymémarrjes
“Airborne Nitrogen Dioxide Decrease over Italy,” NASA Earth Observatory, 23.3.2020, https://
earthobservatory.nasa.gov/blogs/earthmatters/2020/03/13/airborne-nitrogen-dioxide-
decreases-over-italy/

19 “COVID19 pandemic leading to huge drop in air pollution,” The Guardian, 23.3.2020, https://
www.theguardian.com/environment/2020/mar/23/COVID19-pandemic-leading-to-huge-drop-
in-air-pollution

20 Stephen Stafford & Ben Moore, “Coronavirus: Packham warns of impact on environmental
issues,” BBC, 21.3.2020, https://www.bbc.co.uk/news/uk-england-hampshire-51962578

23



Balkans in Europe Policy Advisory Group

Shkupi dhe Prishtina rregullisht ishin né listat e dhjeté qyteteve mé té
ndotura né boté. Shkaget e vérteta té niveleve té tilla té larta té ndotjes kané
gené prej kohésh céshtje debati: ekspertét dhe aktivistét kané alarmuar
pér impaktin toksik té industrisé sé réndé?!, por autoritetet shpesh i kané
minimizuar rreziget e tilla, duke ia atribuuar nivelet e larta té ndotjes sé ajrit
fenomeneve meteorologjike dhe aktiviteteve té drejtuara nga gytetarét.

Por mé 27 mars, pas gati dy javé né izolim dhe me trafikun urban né njé
ndalesé virtuale, Beogradi arriti statusin e zymté té gytetit me nivelin mé
té larté té ndotjes sé ajrit né boté. Ndérsa éshté e mundur gé njé stuhi rére
té keté shtuar ndotjen e ajrit??, as trafiku i makinave as ngrohja shtépiake
né pranveré nuk éshté e mundur té ishin fajtorét kryesoré. Eshté e qarté se
shkaget themelore duhet té kérkohen diku tjetér.

‘Ndotésit e médhenj’ jané rrezik i vérteté né mbaré Ballkanin Peréndimor.
Né pérgjithési, termocentralet jané té vjetra, joefikase dhe me cilési té
dobét. Né vitin 2016, 16 termocentralet né rajon gé djegin qymyr emetuan
mé shumé ndotje té dioksidit té sulfurit sesa pjesa tjetér e termocentraleve
té qymyrit né Evropé sé bashku.?

Pér njerézit qé jetojné né aférsi té ndotésve té tillé t&é médhenj, kriza e
COVID-19 e ka acaruar situatén edhe ashtu té réndé: COVID-19 dihet se éshté
mé vdekjeprurés pér ata individé gé vuajné nga sémundjet e méparshme,
veganérisht ato gé lidhen me sistemin e frymémarrjes.?* Né shumé vende
né mbaré rajonin, ndotja e ajrit industrial mbetet shqgetésim mé i madh
se COVID-19. Mg 2 prill, gytetarét né Tuzlla (Bosnjé dhe Hercegoviné) nuk
iu bindén masave té veté-izolimit pér té protestuar kundér ndértimit té
termocentralit té ri me qymyr né gytetin e tyre gé tashmé éshté i goditur

21 Koalicioni 27, “Chapter 27 in Serbia: Money Talks. Shadow Report on Chapter 27 Environment
and Climate Change”, 2019, http://www.caneurope.org/docman/south-east-europe/3538-
money-talks-6th-annual-report-by-serbia-s-coalition-27-environment-climate-change/file

22 Tomislav Sostari¢, “Zovko: Zagreb Ima Problem, Ali Ne Kao Sarajevo Ili Beograd,” Al Jazeera
Balkans, 17.1.2020, http://balkans.aljazeera.net/vijesti/zovko-zagreb-ima-problem-ali-ne-kao-
sarajevo-ili-beograd

23 Puljic et al., “Chronic Coal Pollution: EU Action on the Western Balkans Will Improve Health and
Economies across Europe.”, February 2019.

24 Vasovic, “World’s Worst Air Adds to Serbian Capital’s COVID19 Woes.”, Reuters, 27.3.2020,
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-serbia-pollution/worlds-worst-air-adds-
to-serbian-capitals-coronavirus-woes-idUSKBN21E2J8?feedType=RSS&feedName=environment
News
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fort nga ndotja.” Aktivistét né Smederevé, gyteti ku gjendet uzina mé e
madhe e gelikut né Serbi, vazhduan té ekspozojné situatén e palakmueshme
né qytetin e tyre, i cili éshté i mbuluar me pluhur té kug dhe ku gjithashtu
shpesh bie ‘shiu i kug’, ndérsa 86% e ujit éshté i ndotur?.

Me krizén e COVID-19, éshté béré e garté se zhvendosja e fajit pér gjendjen
e ndotjes sé ajrit né Ballkan te veprimet e qytetaréve nuk éshté mé e
géndrueshme. Problemi i rrezikut té madh shéndetésor gé paraget industria
e réndé né Ballkan nuk mund té injorohet mé - dhe ka ardhur koha gé
autoritetet ta adresojné kété ¢éshtje seriozisht. Mirépo, impakti ekonomik
i pandemisé Ié né hije implikimet né lidhje me shéndetin dhe mjedisin. Né
pérpjekje pér té ri-gjalléruar ekonominé né mbaré botén, vecanérisht né
rajonet me standarde mé té uléta mjedisore si¢ éshté Ballkani Peréndimor,
tundimi éshté i madh pér t’'i dhéné prioritet rimékémbjes sé ekonomisé
para mjedisit.

Kriza e tanishme éshté njé mundési gé qytetarét té béhen mé té
pérgjegjshém ndaj resurseve té tyre natyrore dhe qé geverité té béhen
mé té pérkushtuara. Me fjalé té tjera, éshté e nevojshme té forcohen
kapacitetet adaptive né rajon dhe keté pérgendrim né marréveshje dhe
iniciativa rajonale. Késhilli i Bashképunimit Rajonal (RCC) tashmé éshté i
pérgendruar né fushén e energjisé dhe mjedisit, dhe kjo éshté njé mundési
pér ata qé té pérshkallézojné pérpjekjet e tyre ekzistuese.

25 Gerebizza, “Bosnia, La Societa Civile Insorge Contro La Centrale a Carbone Targata Intesa.”,
Re:Common, 3.2.2020, https://www.recommon.org/bosnia-societa-civile-contro-centrale-a-
carbone-targata-intesa/

26 Marka Zvaka & Pokret Tvrdava, Pozdrav Iz Smedereva, 2.4.2020, https://www.youtube.com/
watch?v=gVvHQQlox3Y
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Ndérhyrjet kryesore:

e Duke u nisur nga ndryshimet e shkaktuara nga bllokimet e lidhura me
COVID-19, Késhilli i Bashképunimit Rajonal do té duhej té pérshkallézojé
e tij pér energjiné dhe mjedisin, duke u angazhuar pér standarde té
pérmirésuara né mbaré rajonin dhe duke mbéshtetur projekte gé sjellin
pérshtatje té géndrueshme né ato fusha thelbésore.

e Emergjenca e COVID-19 ka zhveshur rrezikun gé i kanoset shéndetit té
gytetaréve nga termocentralet e médha duke pérfshiré uzinat e qymyrit,
celikut dhe furrnaltat, shumé prej té cilave ende mbéshteten né sisteme
té vjetruara. Kjo duhet té njihet publikisht nga autoritetet né Ballkanin
Peréndimor dhe BE-ja duhet té shtojé presionin e saj pér té siguruar
respektimin e standardeve shéndetésore dhe mjedisore, me vémendje
té vecanté pér industriné e réndé.

Migrimi dhe shéndetésia

COVID-19 ka ekspozuar seriozitetin e emigrimit masiv té punonjésve
shéndetésoré nga Ballkani Peréndimor dhe sa e réndésishme éshté té mbash
personelin mjekésor né vend. Pandemia gjithashtu zbuloi dobésité sistemore
té sistemit shéndetésor, pasojé e investimeve té pakta gjaté disa dekadave
né njeréz, objekte dhe pajisje. Né fund, ajo shpalosi plotésisht mungesén
e investimeve gjaté disa dekadave nga vendet e Ballkanit Peréndimor né
arsim, shkencé dhe kérkim e zhvillim. Mesatarisht, kéto vende shpenzojné
mé pak se 0.4 pér qgind té BPV-sé pér kérkim e zhvillim.?’

Nuk éshté sekret se para pandemisé, mijéra punonjés shéndetésoré,
pérfshiré mjeké, infermieré, staf teknik dhe kujdestaré mjekésoré u larguan
nga rajoni i Ballkanit Peréndimor vit pas viti. Né Bosnjé dhe Hercegoving,
shogata kombétare e punonjésve mjekésoré raportoi se rreth 300 mjeké
me kualifikime té larta ishin larguar nga vendi né vitin 2016.%2 Né shtator

27 Support to the Higher Education Reform Experts (SPHERE), Harnessing the potential:Research
Capacity in the Western Balkans, December 2017, https://supporthere.org/sites/default/files/
western_balkan_report_final_-_2018_07_02.pdf

28 Alida Vracic, The Way Back: Brain Drain and Prosperity in the Western Balkans, ECFR, 9.5.2018,
https://www.ecfr.eu/publications/summary/the_way_back_brain_drain_and_prosperity_in_
the_western_balkans.
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2019, spitali kantonal né Zenica, Bosnjé dhe Hercegoving, nxori komunikaté
publike duke specifikuar se ky gqytet me mbi 100,000 banoré nuk ka mé né
dispozicion kujdes mjekésor neuro-pediatrik. Né kohén kur u bé ky njoftim,
njé numér i madh i fémijéve kishin kontrolle té caktuara, gjé qé rezultoi
me shtyrje té kétyre ekzaminimeve deri né njoftimin e radhés. Pasojat e
eksodit té punonjésve shéndetésoré jané shumé té dukshme né terren,
duke cuar né nén-zhvillim sektorial, i cili éshté vecanérisht i dukshém né
rajonet periferike dhe né radhét e té moshuarve, fémijéve dhe grave. Kjo
prek kapacitetet e sistemeve shéndetésore, duke i shtyré ato drejt pikés sé
rrénimit, por gjithashtu rezulton né humbjen e shérbimeve shéndetésore,
rénien e cilésisé sé kujdesit shéndetésor, humbjen e mentorimit, kérkimit
dhe mbikéqyrjes. Sipas Politico, 10% e popullsisé s&€ Rumanisé tani jetojné pa
kujdes shéndetésor, pér shkak té emigrimit té punonjésve shéndetésoré.?

Ikja e mjekéve pér né Peréndim viteve té fundit éshté dokumentuar né ¢do
vend ish-socialist né Evropén Juglindore dhe né Ballkan. Me mijéra mjekg,
nga Polonia deri né Bullgari dhe né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor,
po largohen nga vendet e tyre.

Ndérmjet gershorit 2013 dhe marsit 2016, rreth 4,213 boshnjaké gjetén
puné né sektorin gjerman té kujdesit shéndetésor, duke e guar shifrén e
pérgjithshme té boshnjakéve té punésuar né kété sektor né Gjermani né
10,726. Té dhénat e Agjencisé Gjermane té Punésimit tregojné gjithashtu
se né mars 2016, né Gjermani ishin punésuar 1,102 mjeké boshnjaké, gé
paraget rritje prej 20% gjaté periudhés nga qgershori 2013 deri né mars
2016. Vitet e fundit kéto shifra u rritén vrullshém dhe vlerésohet se pér ¢do
gjashté mjeké né Bosnjg, njé punon tani né Gjermani.*® Késhilli Kombétar
Mijekésor i Serbisé ka léshuar rreth 800 vértetime té rregullsisé brenda njé
viti - dokument gé i nevojitet mjekéve kur aplikojné pér puné jashté vendit.®

29 Ginger Hervey, “The EU Exodus: When Doctors and Nurses Follow the Money,” Politico, 27.9.2017,
https://www.politico.eu/article/doctors-nurses-migration-health-care-crisis-workers-follow-the-
money-european-commission-data/.

30 Katarina Panic and Danijela Kozina, “Germany Drains Bosnia of Doctors and Nurses,” Balkan
Insight, 23.12.2016, https://balkaninsight.com/2016/12/23/germany-drains-bosnia-of-doctors-
and-nurses-12-21-2016/.

31 Beogradski glas, Iseljenje sanja 75 odsto lekara: U narednim godinama odlazak zdravstvenih
radnika mogao bi da ugrozi sistem zdravstvene zastite, 2018. Né dispozicion né: http://beogradski-
glas.rs/drustvo/iseljenje-sanja-75-odsto-lekara-narednim-godinama-odlazak-zdravstvenih-
radnika-moglo-da-ugrozi-sistem-zdravstvene-zastite/.
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Arsyet kryesore pérfshijné céshtjet e mungesés sé profesionalizmit né vendin
e punés, kompensimin e pamjaftueshém dhe kushtet e dobéta té punés.
Pagat mujore pér mjekét né Qendrén Klinike Universitare né Prishtiné, qé
éshté spitali mé i madh né Kosové, jané gjithsej vetém 632 EUR pér mjekét
dhe 403 EUR pér infermierét. Sipas fjaléve té Harun Drljevi¢, kryetar i
Késhillit Kombétar Mjekésor té Federatés Boshnjake, “Vendet e BE-sé po
marrin mjeké ‘té gatshém’ pa investuar asgjé né arsimin dhe trajnimin e
tyre. Té gatshém dhe falas! Kjo éshté dhuraté e shkélgyeshme pér sistemet
shéndetésore té vendeve té BE-sé.”*

Ky problem éshté njohur deri diku né nivel té BE-s&, por, né té njéjtén kohg,
BE-ja pérfiton shumé nga ky emigrim. Gjermania, ekonomia mé e pasur
e BE-sé, éshté ndér pérfituesit mé té médhenj té kétij trendi dhe josh né
ményré aktive mijéra individé me kualifikime té larta me vende pune né
Gjermani, ndérsa Kosova, Magedonia e Veriut, Bosnja, Filipinet dhe Kuba
rregullisht renditen si vende partnere té mundshme pér bashképunim.

Ndérhyrjet kryesore:

e Ofrimi i kornizés gjithépérfshirése pér migrimin qarkor té personelit
mjekésor té specializuar. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér
vendet mé té vogla me shkallé mé té larté té emigrimit té punétoréve té
kualifikuar dhe me mé pak mundési pér t’i zévendésuar ata shpejt.

e Duke lejuar bartjen e pérfitimeve nga vendi né vend, trajnime plotésuese
dhe specializime, por gjithashtu duke siguruar gé kualifikimet e fituara
jashté vendit njihen dhe vlerésohen né vendin amé, geverité mund té
ndryshojné rrénjésisht dinamikén e punés dhe emigrimit brenda njé
shogeérie.

e Krijimiiportaleve elektronike globale kombétare pér té pérfshiré té gjithé
individét gé pérbéjné diasporén dhe organizatat gé lidhen me diasporén
do té mundésonte shkémbimin e njohurive dhe pérvojave.

e Relaksimi i ligjeve té emigrimit dhe lejimi i integrimit té té huajve né
rajon. Aktualisht, shgetésimi né rritje pér ¢éshtjet sociale gé lidhen me
emigrimin pércakton politikat kombétare pér kété ¢éshtje.

32 Panic, Kozina, “Germany Drains Bosnia of Doctors and Nurses.”
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e Duke pasur parasysh numrin e stafit mjekésor nga Ballkani Peréndimor
né BE, BE-ja do té duhej té krijojé programe té fugishme shkémbimi me
institucionet e shkencave mjekésore né vendet e rajonit - duke i ofruar té
dy paléve fleksibilitet mé té madh. Qasja e tillé mund té sjellé pérfitimin
e rritjes sé regjistrimit né degét dhe sektorét arsimoré té profesioneve
me vleré té madhe né rajon.

Politikat shéndetésore dhe mbrojtja sociale

Reagimi i forté ndaj pandemisé nga geverité doli si domosdo e vetédijes pér
dobésiné relative té sistemeve shéndetésore né rajon dhe gé kéto sisteme
do té mposhten fare shpejt nése shkalla e infeksionit del jashté dore,
vecanérisht duke pasur parasysh popullsiné relativisht t&€ moshuar né disa
prej vendeve.

Kriza gjithashtu do té ekspozojé mangésité né ofrimin e mbrojtjes sociale
né té gjithé rajonin. Sistemet e kujdesit shéndetésor jané mé pak té
zhvilluara sesa né BE, dhe rritja e vrullshme e rasteve té COVID-19 fare
lehté mund té mposhté sistemet e kufizuara. Kujdesi shéndetésor operon
né njé ekonomi té dyfishté, ku sektori publik i shéndetésisé ka pak fonde
dhe éshté i pa-pajisur, kurse sektori privat ka resurse té mira dhe kujdeset
pér grupet elitare socio-ekonomike. Ndérsa ky sistem arrin té pérmbushé
nevojat themelore né kohéra normale, sistemi publik né vecanti mund
ta keté jashtézakonisht té véshtiré té pérballet me njé rritje té rasteve té
COVID-19. Pjesétarét e grupeve té cenueshme, si¢c jané romét, gé shpesh
nuk e kané librezén e sigurimeve shéndetésore sociale, shérbehen dobét
nga sistemi publik i kujdesit shéndetésor edhe né kohérat mé té mira. Jané
marré masa té kufizuara pér té rritur kapacitetin e sektoréve shéndetésor
né mbaré rajonin. Né Shqipéri, jané siguruar fonde shtesé pér sektorin e
shéndetésisé gé arrijné né 3.5 miliardé leké (1 milion dollaré) pér té bleré
pajisje mbrojtése personale (PPE) pér punonjésit e kujdesit shéndetésor.
Bonuse prej 1,000€ jané shtuar né pagat e stafit mjekésor, dhe 500€ né
pagat e punonjésve mjekésoré. Mé 10 mars, presidenti llir Meta i béri thirrje
mjekéve shqiptaré né pension qé té rikthehen né forcén e punés. Kapaciteti
i spitaleve privat éshté marré pérsipér, ku né rast té€ mosbindjes shqgiptohet
gjobé prej 40,000€. Bosnja dhe Hercegovina: Federata do t’ia transferojé 30
milioné KM (0,1 pér gind té BPV-sé) spitaleve. Republika Srpska ka njoftuar
se fondi shéndetésor do té mbulojé kostot e kujdesit shéndetésor pér té
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gjithé pacientét. Né Kosové, geveria ka ndaré 6 milioné € pér Ministriné
e Shéndetésisé. Né Serbi, geveria ka shpallur rritje prej 10 pér qind té
pagave (rikthimi né gjendjen para uljes nga masat shtrénguese) dhe rritje
té shpenzimeve pér sektorin publik té kujdesit shéndetésor prej 12 miliardé
dinaré. Ndihma ndérkombétare gjithashtu éshté véné né dispozicion pér
rajonin, kryesisht pérmes njé rregulloreje té BE-sé qé shtrin fushéveprimin
e Fondit té Solidaritetit té BE-sé pér shtetet qé aderojné pér emergjenca
madhore té shéndetit publik dhe fatkeqési té tjera. BE-ja ka ndaré 38 milioné
€ né mbéshtetje té menjéhershme pér Ballkanin Peréndimor pér té trajtuar
emergjencén shéndetésore té shkaktuar nga pandemia. Pér shembull, BE-
ja njoftoi ndarjen e ndihmés pér Bosnjé dhe Hercegovinén né vleré prej
7 milioné € (23 mars) pér té bleré pajisje mjekésore, duke pérfshiré 80
ventilatoré, 7,500 takéme testimi dhe 15,000 artikuj té PPE. BE-ja gjithashtu
ka rialokuar 374 milioné € té fondeve nga IPA pér té mbéshtetur rimékémbjen
socio-ekonomike né rajon. Mirépo, né Serbi, mé shumé réndési i éshté
kushtuar ndihmés nga aktorét e tjeré ndérkombétaré. Shumé publicitet i
éshté dhéné donacionit rus me 15,000 takéme testimi, donacionit nga
Emiratet e Bashkuara Arabe prej 10 toné ndihmé mjekésore, dhe donacionit
nga Norvegjia prej 5 milioné € ndihmé. Né rastin mé dramatik, Kina dérgoi
njé ekip ekspertésh mjekésoré nga Wuhan-i sé bashku me ventilatoré,
maska dhe 1,000 takéme testimi.

Pérvec dobésive né sistemin e kujdesit shéndetésor, sistemet e mbrojtjes
sociale jané té papérgatitura pér t’i dalé ndesh emergjencave pér shkak
té nivelit té ulét té pérfitimeve sociale monetare pér grupet e cenueshme
dhe ofrimit té pamjaftueshém té shérbimeve sociale. Vendet e rajonit
jané pérgjigjur ndaj krizés duke béré pérmirésime té vogla né sistemet e
tyre té mbrojtjes sociale. Né Shqipéri, pensionistét do té fillojné té marrin
pensionet e tyre né shtépi me posté, ndérsa kamaté-vonesat pér faturat
e energjisé elektrike jané hequr. Pérfitimet e papunésisé dhe pagesa té
ndihmés sociale jané dyfishuar, dhe 2 miliardé leké shpenzime té mbrojtjes
jané ri-destinuar si ndihmé humanitare pér mé té cenuarit. Né Kosové,
geveria ka béré paraprakisht pagesat nga skemat e ndihmés sociale duke
shtuar njé muaj plus pagesé pér té mbéshtetur familjet nevojtare. Né Mal
té Zi, 1 milion euro ndihmé financiare jané ndaré pér pensionistét me té
ardhura té uléta dhe pérfituesit e skemave té mbrojtjes sociale, ekuivalente
me njé pagesé prej 50€ pér secilin. Né Serbi, njé pagesé e njé-hershme do té
béhet pér té gjithé pensionistét (gjithsej 7 miliardé dinaré), dhe gjithashtu
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éshté paralajméruar pagesa e njé-hershme prej €100 pér té gjithé qytetarét.
Né pérgjithési, ndryshimet e paralajméruara né sistemin e mbrojtjes sociale
jané tejet té pamjaftueshme pér té zévendésuar humbijet e fitimit pér shkak
té mbylljes né shtépi, orés policore dhe humbjes sé vendeve té punés.
Recesioni i pritshém ka té ngjaré té shkaktojé humbjen e mijéra vendeve
té punés. Né Serbi, megjithése nuk ka informacione zyrtare, burimet nga
sindikatat vlerésojné se rreth 10,000 vende pune tashmé jané humbur
pér shkak té mbylljes sé uzinave. Do té jeté i nevojshém njé pérmirésim
thelbésor i pérfitimeve té papunésisé dhe pagesave nga skemat e mbrojtjes
sociale, vecanérisht né lidhje me pérshtatshmériné e pagesave pér pushim
mjekésor, pér ta trajtuar kété krizé dhe pér té siguruar pagen sociale.

Pas krizés ekonomike té vitit 2008/9, geverité e rajonit rritén shpenzimet
e tyre publike pér té krijuar vende pune né sektorin publik dhe pér té
shpérblyer pérkrahésit e tyre me ané té masave pér mbéshtetje té té
ardhurave dhe pérfitimeve kategorike. Megenése skemat e shpétimit té
FMN-sé u krijuan né mes té dekadés, ulja e borxhit dhe konsolidimi fiskal
ka drejtuar gasjen nga aspekti i politikés. Nése politika té tilla shtrénguese
do té vazhdonin gjaté periudhés sé pandemisé sé COVID-19, pasojat sociale
mund té jené shumé mé té rénda né krahasim me krizén e méparshme
ekonomike, dhe kundérshtimi i mundshém politik ndaj politikave té tilla
mund té jeté substancial.

Ndérhyrjet kryesore:

e Té ardhura themelore universale té pérkohshme, pérgjaté vijave té
pagesés sé njé-hershme prej 100€ pér secilin qytetar té paralajméruara
né Serbi, duke u siguruar té gjithé gytetaréve té moshés madhore né
rajon njé pagesé ekuivalente me 50% té pagés minimale pavarésisht nga
statusi i punésimit, sé bashku me 25% té pagés minimale e pagueshme
pér secilin fémijé deri né moshén 18 vje¢. Kjo do té duhej té zbatohet
pér njé periudhé prej 3 muajsh té krijuar pér t&é mbéshtetur kérkesén e
pérgjithshme e cila pérndryshe mund té pésojé rénie té thikté. Nése do
té shtrihet pértej késaj pike, njé riorganizim i sistemeve tatimore pér t’i
béré mé progresive tatimet mbi té ardhurat, né ményré gé pérfitimet
universale té mund té paguhen nga tatimet né vend se nga huamarrja.
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e Do té duhej té futet njé dispozité pér té ardhura pa tatim pér ata gé
fitojné pak dhe normé mé e larté e tatimit pér ata gé fitojné té ardhura
mé té larta, né vend té sistemeve tatimore té sheshta ose proporcionale
té zakonshme né mbaré rajonin.

e Megjithése numri i shtretérve spitaloré éshté adekuat, resurset do té
duhej té pérgendrohen né pérmirésimin e cilésisé sé pajisjeve spitalore,
sigurimin e furnizimeve adekuate me barna dhe uljen e mbipopullimit
né repartet spitalore pér trajtim akut, sé bashku me rritjen e pagave pér
stafin spitalor pér té siguruar mbajtjen e tyre né vend té punés, té gjitha
kéto té dizajnuara pér t'i afruar standardet né sistemin publik té kujdesit
shéndetésor mé afér nivelit té sektorit privat té kujdesit shéndetésor né
rajon.

e (Qasja e grupeve té cenueshme, si¢ éshté popullata rome, né ofrimin e
kujdesit shéndetésor do té duhej té jeté prioritet.

e Shtrirja e mbrojtjes sociale pér shumé punétoré gé jané té angazhuar
né sektorin joformal gjithashtu do té duhet té pércaktohet si prioritet,
dhe do té nevojitet njé rishikim i madh lidhur me trajtimin e ekonomisé
joformale qé éshté shumé e pérhapur.

Ndikimi Ekonomik né Ballkanin

Vendet e Ballkanit Peréndimor jané rimékémbur vetém tash rishtas nga
efektet shpérndarése té krizés sé eurozonés dhe kané regjistruar rritje
té forté ekonomike gjaté viteve té fundit. Pjesérisht, kjo éshté bazuar né
fluksin e ri investimeve té huaja, vecanérisht né Serbi dhe Magedoniné e
Veriut, né industrité e prodhimit dhe pérpunimit, duke krijuar mijéra vende
té reja pune. Pandemia e COVID-19 béri gé kjo rimékémbje té ndalet né
vend, me recesion té parashikuar pér vitin 2020, mbase ekuivalent me rénie
té BPV-sé prej 3-5%. Edhe pse politikat e brendshme kané gené relativisht
té suksesshme deri mé tani, nuk ka gjasé gé ato té€ mbrojné ekonomité e
rajonit nga pasojat ekonomike, meqé kéto varen shumé nga fatkeqésité
ekonomike té BE-sé dhe recesioni, i cili éshté vecanérisht i mundshém né
Itali ku impakti i krizés ka gené mé i réndé.

Impakti global, si dhe ai né Ballkanin Peréndimor, pércaktohet nga dy
faktoré. Sé pari, kapaciteti i sistemeve shéndetésore pér pérballim, dhe sé
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dyti, gjendja e financave publike té vendeve (dhe pér kété arsye aftésia e
tyre pér té mbéshtetur punonjésit dhe firmat gjaté tatépjetés).

Né té dyja pikat, perspektivat e Ballkanit Peréndimor nuk jané shumé
premtuese. Madje edhe té pérshtatura pér kostot lokale, shpenzimet e
kujdesit shéndetésor né sektorin publik pér frymé jané mesatarisht 15% e
nivelit gjerman (dhe vetém rreth njé e treta e nivelit té vendeve té pasura
té EQL, si¢ éshté Sllovenia). Si rezultat, edhe pse numri i rasteve nuk rritet
aq shpejt sa né shumé vende té tjera® (shih grafikun mé poshté), geverité
e Ballkanit Peréndimor jané pércaktuar pér té kufizuar né ményré té ashpér
jetén ekonomike (mé shumé sesa né shumé pjesé té tjera té EQLIL).3

Cases | |ncrease in cases, starting from the 100th case o
Western Balkan econaomies

10.000

1.000

100

Grafiku 1

33 WIIW pérdor katér vende krahasuese pér té matur pérhapjen e virusit, gé pasqyrojné lloje té
dallueshme té pérgjigjeve: Italia, Koreja e Jugut, Suedia dhe Singapori.

34 WIIW, “Eastern Europe Coronavirus tracker: Preparing for the worst,” 31.3.2020, https://wiiw.
ac.at/eastern-europe-COVID19-tracker-preparing-for-the-worst-n-430.html
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Ndérkohé, hapésira pér manovrim fiskal ka gjasé té jeté shumé e kufizuar.
Vendet e Ballkanit Peréndimor po futen né krizé me raporte borxh publik/
BPV konsiderueshém mé té larta né krahasim me vitin 2007 (mesatarisht 22
pp), dhe bankat gendrore né rajon nuk do té jené né gjendje té absorbojné
shuma té médha té borxhit geveritar si ato né Evropén Peréndimore. Kjo
reflektohet né planet aktuale té stimulimit fiskal, té cilat né pérgjithési jané
mé té modeste sesa edhe né pjesén mé té madhe té vendeve né EQL.

Impaktii pandemisé sé COVID-19 né punésim dhe paga do té jeté mé i madh
se sa pas krizés globale financiare té vitit 2008. Rénia e dérgesave do té
keté impakt negativ né disa vende té rajonit sa i pérket flukseve hyrése té
dérgesave (té cilat pérbéjné rreth 10% té BPV-sé né Bosnjé dhe Hercegoving,
Shqipéri dhe Mal té Zi, dhe mbi 15% né Kosové, sipas té dhénave nga Banka
Botérore), ndérsa punétorét migranté nga rajoni humbasin vendet e tyre
té punés né mbaré BE-né. Mund té pritet rénia e té hyrave nga eksporti
meqé kérkesa e BE-sé pér mallra dhe shérbime nga vendet e Ballkanit ka
té ngjaré té zvogélohet, dhe meqé zinxhirét e furnizimit té prodhimit do té
¢rregullohen nése kompanité shumékombéshe té vendosura né rajon mbyllin
operacionet e tyre. Ky proces tashmé ka filluar, vecanérisht né fabrikén e
Fiat-it né Serbi qé& mbylli operacionet né shkurt pér shkak té€ mungesés sé
komponentéve kritiké nga Kina pér prodhimin né fabrikén e automjeteve né
Kragujevc. PEér mé tepér, do té keté rénie substanciale té numrit té turistéve
(vecanérisht né Mal té Zi dhe Shqipéri, ku turizmi dhe udhétimi pérbéjné
rreth njé té pestén e ekonomisé) dhe kérkesa e brendshme do té dérrmohet
pér té paktén dy muaj.

Si njé skenar bérthamor, ne supozojmé gé jeta ekonomike do té kufizohet
réndé pér 2-3 muaj, dhe se do té keté té paktén izolime té pjesshme derisa
té fillojé vaksinimi masiv pas 12-18 muaj. Né kuptim té rénies sé BPV-sg,
punésimit dhe pagave (BPV-ja reale mund té tkurret me rreth 3-5% kété vit
né mbaré Ballkanin Peréndimor), viti 2020 do té jeté mé i keq se viti 2009.
Viti vijues do té jeté gjithashtu i véshtiré, por rimékémbja do té duhej té
arrijé né gjysmeén e dyté té vitit 2021, dhe kushtet ekonomike dhe sociale do
té pérmirésohen ndjeshém né vitin 2022.

Njé skenar mé pozitiv do té pérfshinte tri gjéra kryesore. Sé pari, njé paketé
masive e stimulimit fiskal e koordinuar né eurozoné, me efekte shpérndarése
materiale pozitive pér Ballkanin Peréndimor. Sé dyti, té gjitha vendet
do té merrnin gjithashtu ndihmé té konsiderueshme té huaj (pa kushte
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shtrénguese), duke lejuar disa masa té kufizuara pér stimulim ekonomik té
brendshém. Sé treti, do té duhej té béhet testimi masiv sa mé shpejt né té
gjithé rajonin, duke lejuar kthim mé té shpejté né njé shkallé mé té larté té
jetés normale ekonomike. Kétu, ne presim vetém tkurrje té vogla vjetore té
BPV-sé né vitin 2020, pérpara rimékémbjes sé denjé né vitin 2021.

Sipas skenarit toné negativ, njé rénie e thellé gjaté kétij viti do té béjé
gé shumé biznese té déshtojné. Kombinuar me nivele shumé té larta
té papunésisé, kjo con né mospérmbushje masive té borxheve, dhe e
shndérron krizén aktuale shéndetésore né krizé financiare. Kjo jo vetém qé
do té nénkuptojé rénie té thellé né vitin 2020 (me tkurrje té BPV-sé reale
prej potencialisht 5-10% kété vit, dhe véshtirési t&¢ médha pér shumicén e
popullatés), kjo gjithashtu do té nénkuptojé impakt shumé mé té gjaté (si
pas vitit 2008), me papunési té larté, paga té uléta dhe rritje té papérfillshme
té BPV-sé pér disa vjet.

Ndérhyrjet kryesore:

e Qeverité do té duhej té ofrojné mbéshtetje té likuiditetit pér NVM-té
(firmat mé té médha do té duhej té kené té paktén ca rezerva té parasé
sé gatshme).

e Qeverité duhet té organizojné furnizimin dhe shpérndarjen e ushqimit
pér té varfrit dhe té moshuarit.

e Do té duhej té merren masa pér té mbéshtetur emigrantét gé kthehen,
vecanérisht ata gé kané humbur vendet e punés né BE dhe ata gé u
kthyen gjaté fazés fillestare té pandemisé.

e Té gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té pérfshihen né
mekanizmat e asistencés sé BE-sé pér trajtimin e impaktit ekonomik té
pandemisé.
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Konkluzion

Ballafagimi me pandeminé globale nuk éshté vrap i shpejté né 100 metra,
por maratoné. Qeverité dhe organizatat ndérkombétare, si edhe qytetarét,
jané né fazén e hershme té ballafagimit me sfidat e shumta té shkaktuara
nga pandemia. Mé e réndésishmja, ekziston nevoja pér té parandaluar
pérhapjen e COVID-19. Né vecanti né Ballkanin Peréndimor, me sisteme
té brishta té kujdesit shéndetésor dhe me numér té kufizuar té personelit
mjekésor, nevoja pér té mbajtur numrin e infeksioneve né shkallé té
ulét éshté mbi té gjitha. Sidoqofté, masat tejet kufizuese duhet té jené
proporcionale dhe té merren duke pasur parasysh nevojén e ballafagimit
me pandeminé pér mé gjaté sesa vetém disa javé. Gjetja e normalitetit
dhe jetesa me pandeminé derisa té gjendet trajtimi kérkon masa me té
cilat mund té jetojné banorét e Ballkanit Peréndimor, pa cuar né tendosje
té panevojshme ekonomike, sociale dhe psikologjike. Pérveg késaj, masat
duhet té kalibrohen me kujdes pér té mos rrezikuar demokracité tashmé
té brishta dhe pér té mos thelluar kapjen e shtetit né té gjithé rajonin. Sé
kéndejmi, kufizimet né rregullat demokratike dhe lirité civile duhet té jené
proporcionale, té komunikohen hapur dhe né ményré transparente me
pérfshirjen e sa mé shumé aktoréve politiké. Né fund, ato duhet té jené té
pérkohshme, me afate té qarta té skadimit té tyre. Liria e fjalés dhe puna
e institucioneve, pérfshiré parlamentin dhe gjykatat me proces té rregullt,
duhet té ruhen.

Parandalimi i polarizimit dhe tensioneve té reja kérkon bashképunim mé
té madh rajonal dhe koordinim té masave shtetérore dhe BE-ja duhet té
pérshkallézojé ndihmén e saj dhe té pérfshijé rajonin né planifikimin pér
rindértimin pas COVID-19. Pér té mos u dhéné shansin aktoréve té tjeré
gjeopolitiké qé té rréembejné rajonin gjaté krizés, BE-ja duhet ta komunikojé
ndihmén e saj né ményré té qarté dhe té forté, dhe t’i kundérvihet
dezinformatave. Kriza ka zbuluar natyrén e thyeshme té kontratés sociale né
rajon; prandaj, solidariteti dhe pérvojat e pérbashkéta mund té ndihmojné
né epokén pas COVID-19.

Ndérsa ekonomité e rajonit do té goditen réndé, duke filluar nga emigrantét
gé humbén vendet e tyre té punés né ekonomité formale dhe joformale té
BE-sé, mbyllja e prodhimit pér shkak se kérkesa ka marré tatépjetén, deri te
sektori i turizmit - do té duhen vite pér t'u rimékémbur. Ndérhyrja e shpejté
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mund té ndihmojé né kapércimin e disa prej pasojave mé té kégija, por
pasojat sociale dhe ekonomike do té jené veganérisht té véshtira pér grupet
e cenueshme.

Né térési, éshté e véshtiré té vlerésohen pasojat e pandemisé dhe pasojat e
pérgjigjeve té geverisé ndaj pandemisé. Pér shkak té tyre, shumeé njeréz né
Ballkanin Peréndimor do té gjenden né pozité mé té véshtiré. Shogérité dhe
shtetet shpesh jané ndjeré té cenueshme dhe té brishta. Nése kjo situaté
analizohet me kujdes pér té gjetur shkaget e brishtésisé pértej pandemisé,
ajo mund té cojé deri te rindértimi me synim dhe krijimi i shteteve dhe
shogérive mé reziliente. Nése né vend té késaj, kriza dhe pérgjigjet
pérshpejtojné trendet qé formuan pjesé té médha té rajonit para krizés,
pérfshiré rénien demokratike, kapjen e shtetit dhe institucionet e dobéta,
pasojat mund ta kthejné rajonin prapa pér vite té téra.
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Rreth Fondit Evropian pér Ballkanin

Fondi Evropian pér Ballkanin éshté iniciativé e pérbashkét e disa
fondacioneve evropiane (Fondacioni Erste, Fondacioni Robert Bosch dhe
Fondacioni King Baudouin) qé parashikon, drejton dhe mbéshtet nisma
gé synojné forcimin e demokracisé, nxitjen e integrimit evropian dhe
afirmimin e rolit té Ballkanit Peréndimor né adresimin e sfidave té sapo dala
né Evropé. Strategjia e azhurnuar e programit pérgendrohet né tri fusha
ombrellé - nxitja e demokratizimit, forcimi i bashképunimit rajonal dhe rritja
e integrimit né BE.

Duke implementuar projekte, nisma dhe aktivitete té ndryshme, Fondi
mbéshtet procesin e afirmimit té kredibilitetit politik té politikés sé zgjerimit
né mbaré rajonin e Ballkanit Peréndimor, duke pérmirésuar bashképunimin
rajonal né radhét e shoqérisé civile né rajonin e BP-sé bazuar né solidaritet
dhe dialog té drejtuar nga kérkesa, si dhe duke ofruar mjete dhe platforma
ku gytetarét e informuar dhe té fuqizuar do té ndérmarrin veprime dhe
do té kérkojné institucione llogaridhénése dhe demokraci. Efektet e tyre
sinergjetike pérgendrohen né reformat e vazhdueshme té politikave
dhe praktikave té vendeve té Ballkanit Peréndimor né rrugén e tyre drejt
aderimit né BE, népérmjet bashkimit té ngritjes sé kapaciteteve sociale té
rajonit me zhvillimin e platformés sé politikave, dhe né frymén e kulturés sé
bashképunimit rajonal.

Kontakti: ALEKSANDRA TOMANIC, Drejtore ekzekutive, Fondi Evropian pér
Ballkanin, aleksandra.tomanic@balkanfund.org, +381 (0) 11 3239 877,
European Fund for the Balkans, Majke Jevrosime 20, 11 000 Belgrade,
Serbia, www.balkanfund.org
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Rreth Qendrés pér Studime té Evropés Juglindore,
Universiteti | Graz-it

Qendra pér Studime té Evropés Juglindore u themelua né néntor 2008 pas
pércaktimit té Evropés Juglindore si prioritet strategjik né Universitetin e
Graz-it né 2000. Qendra éshté institucion pér kérkime dhe arsimim ndér-
disiplinor dhe ndér-universitar, e themeluar me géllimin pér té ofruar
hapésiré pér aktivitete té begatshme mésimore dhe kérkimore né universitet
mbi dhe me Evropén Juglindore dhe pér té promovuar bashképunimin ndér-
disiplinor. Qé nga themelimi i saj, Qendra ka synuar gjithashtu té ofrojé
informacion dhe dokumentacion dhe té jeté piké kontakti pér mediet dhe
publikun e interesuar rreth Evropés Juglindore, né kuptim té zhvillimeve
politike, ligjore, ekonomike dhe kulturore. Ekipi ndérdisiplinor i juristéve,
historianéve dhe politologéve gé punojné né Qendér ka kontribuuar né
kérkimet rreth Evropés Juglindore, me ané té shumé artikujve, monografive
dhe botimeve té tjera. Pérvec késaj, Qendra rregullisht organizon konferenca
dhe punétori ndérkombétare pér t'i promovuar kérkimet mé té avancuara
pér Evropén Juglindore.

Kontakti: UNIV.PROF. DR. FLORIAN BIEBER, Profesor i Studimeve té Evropés
Juglindore, florian.bieber@uni-graz.at, +43 316 380 6822, Qendra pér
Studime té Evropés Juglindore, Universiteti i Graz-it, Universitatsstrale 15/
K3, A-8010 Graz, Austria, www.suedosteuropa .uni-graz.at

39



www.biepag.eu_

té shtypura né letér té ricikluar




