Té gjendur mes
dy zjarreve:
Opinioni publik dhe integrimi

evropian né Ballkanin Peréndimor

Qytetarét e vendeve té Ballkanit Peréndimor jané ende pérgjithésisht pozitivé pér
perspektivat pér t'u béré qytetaré té Bashkimit Evropian. Megjithaté, rruga drejt
shtetésisé evropiane éshté e gjaté dhe pér momentin popujt gjenden mes dy
zjarreve. Procesi i anétarésimit né BE duket i pafund dhe shtetet aktuale anétare
po béjné shumé pak pér té pérmirésuar kété proces (ku né fakt disa duket se po
vendosin pengesa té tjera né kété rrugétim). Nga ana tjetér, geverité, politikanét
dhe institucionet e kétyre vendeve jané fokusi i pakénagésisé s€ njerézve. Publiku
éshté skeptik pér angazhimin e geverisé sé tyre né integrimin evropian dhe kjo
minon vlerén vlerén e demokracisé.

Depolitizimiiprocesit t€ anétarésimit po sjell pasoja té paparashikuara duke uabéré
té pamundur votuesve t'u kérkojné llogari si¢ duhet pér kété ¢éshtje pérfagésuesve
té tyre té zgjedhur. Pér té shpétuar nga kéto dy zjarre, Komisioni Evropian duhet
té pérshpejtojé zbatimin e metodologjisé sé rishikuar té zgjerimit, ku té rrisé mé
shumé stimujt pér vazhdimin e reformés. Vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té
ftohen pér té€ dhéné kontributin e tyre né procesin e pércaktimit té vizionit pér té
Ardhmen e Evropés. Bashkimi Evropian duhet té pérforcojé mbéshtetjen aktuale
pér gytetarét dhe shoqériné civile gé t'i kérkojné llogari geverisé dhe t'i japin fund
epidemisé sé kapjes sé shtetit né kété rajon.
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Njé premtim kryesor i demokracisé éshté té fugizojé
njerézit qé kéta té fundit t'i marrin veté vendimet e
tyre dhe té béjné qé té dégjohet zéri i tyre né politiké.
Njé problem gjithnjé e né rritie i demokracive
moderne éshté se votuesit nuk besojné mé se
mund té ndikojné né ményrén se si qeveriset
vendi i tyre, edhe kur jané dakord se zgjedhjet
jané té lira dhe té ndershme. Mandatet g€ u jepen
udhéheqésve politiké nga qytetarét e zakonshém
gjaté fushatave zgjedhore shpesh pérfundojné né
plan té fundit pér shkak té njé séré mandatesh té
tjera ligjérisht té detyrueshme qé qeverité kané
ndérmarré vazhdimisht nga Komisioni Evropian,
Banka Qendrore Evropiane, gjykata té ndryshme
dhe institucionet financiare ndérkombétare.
Shkombétarizimi gradual i shumé aspekteve té
politikébérjes, veganérisht né Evropén e periudhés
s€ pas Traktatit t€ Maastrichtit, i ka Iéné zgjedhésit
té ndjehen si té I€né jetimé nga pérfagésuesit e tyre
politiké dhe té zhgénjyer thellésisht me politikén
konvencionale.?

Situata nuk pérmirésohet as pér qytetarét e
vendeve té Ballkanit Peréndimor qé kérkojné té
anétarésohen né BE. Kur vjen puna pér procesin e
integrimit evropian té Ballkanit Peréndimor, popujt
e shteteve té rajonit gé duan té integrohen né BE
gjenden faktikisht mes dy zjarreve. Njé zjarr lidhet
me natyrén teknokratike té procesit té integrimit
evropian dhe pavendosmériné e kryeqyteteve té
BE-sé pér dosjen e zgjerimit. Zjarri tjetér ka té
béjé me paaftésiné —dhe shpesh me mungesén e
vullnetit— té geverive té Ballkanit pér té vepruar me
pérgjegjshméri dhe dinjitet gjaté kohés sé ushtrimit
té mandatit.

Eshté njé gjé té presésh qé qytetarét e rajonit
té pranojné modelin e Komisionit pér ndryshim
pérmes ‘reformave pa politik€' nése sjellin si
rezultat geverisjen e miré dhe anétarésimin né BE.
Gjithsesi, éshté mjaft e véshtiré té supozohet se
konsensusi aktual popullor e disi tolerant né rajon
né lidhje me depolitizimin e politikébérjes éshté
i géndrueshém kur ky konsensus nuk prodhon
as konvergjencé ekonomike dhe politike dhe as
pérparim té dukshém né rrugén zyrtare drejt BE-sé.
Politika kombétare e integrimit evropian né rajon
ka shumé té ngjaré té pérfundojé me zhgénjim,
sepse ajo mund t'i shpétojé fare lehté kontrollit dhe
vémendjes sé publikut dhe ta bé&jé Brukselin cjap pér
kurban. Por BE éshté ende né kohé dhe né gjendje
té parandalojé zhgénjimin popullor me integrimin

dhe demokraciné duke forcuar besueshmériné e
perspektivés evropiane té rajonit dhe duke mbajtur
njé géndrim pa kompromis kundér korrupsionit
ndaj geverive té Ballkanit Peréndimor.

Njéri zjarr

Procesi i anétarésimit né BE éshté i ndértuar né
ményré té atillé qé politikébérja pérkatése né
vendet e Ballkanit anashkalon diskutimet pér
politikat. Né fakt, kjo politikébérje pérkthehet né
miratim dhe zbatim té standardeve té pérputhshme
me BE-né. Ndonése Brukseli e kufizon aftésiné
e partive politike né vendet anétare pér té ofruar
alternativa té miréfillta politikash pér gytetarét e
tyre, té€ paktén kryeqytetet e BE-sé kané mundési té
thoné fjalén e tyre pér vendimet gé merren né nivel
evropian, vendime gé mé voné jané té detyruar t'i
respektojné. Si shtete qé synojné anétarésimin né
BE, vendet e Ballkanit Peréndimor jané té detyruara
t'i pranojné ose t'i refuzojné kushtet e BE-sé. Ky
dominim i procesit té integrimit né BE né rajon
ua bén té véshtiré politikanéve té kétyre vendeve
té pérfagésojné dhe t'u pérgjigien nevojave té
votuesve té tyre, edhe nése kéta politikané duan
vértet ta béjné njé gjé té tillé. Dhe pér mé tepér,
ky dominim ka pasojén e padéshiruar gé shpesh
u bén té mundur elitave politike né rajon t'i béjné
bisht premtimeve qé kané béré né fushaté, “duke i
shitur té gjitha politikat jopopullore si ‘t€ prodhuara
né Bruksel’, ndérkohé qé fusin kontrabandé né
programet e tyre projektet e tyre té vogla”.® Né
pamundési pér t'u kérkuar llogari drejtuesve té tyre,
ekziston rreziku qé njerézit né rajon té fillojné té
humbasin besimin tek institucionet dhe te proceset
pérfagésuese demokratike.

Deri mé sot, qytetarét nga vendet e rajonit qé duan té
anétarésohen né BE nuk e kané refuzuar presionin
dhe ndikimin e Komisionit te politika kombétare.
Sipas njé sondazhi té fundit té realizuar nga Ipsos
dhe té mbéshtetur nga Fondi Evropian pér Ballkanin
né tetor 2020, opinioni publik né rajon vazhdon té
tregojé mbéshtetje tejet t€ madhe pér anétarésimin
né Bashkimin Evropian (me njé mesatare prej
82.5%). Madje edhe né Serbi — skeptiku mé i madh
né rajon — njé shumicé prej 64.1% e té anketuarve
mbéshtesin synimin e vendit té tyre pér anétarésim
né BE (Shih Figurén 1).

1 Ne falénderojmé Donika Emina Natasa Vun¢ pér komentet e tyre.
2 Mair, Peter (2013), “Ruling the void. The hollowing of Western democracy” (Sundimi i zbrazétisé. Zbehja e demokracisé

peréndimore), London: Verso.

3 Krastev, lvan (2008), “Europe’s other legitimacy crisis”, Open Democracy.
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Figura 1. A jeni dakord qé€ vendi juaj té€ anétarésohet n€ BE?

Nése njerézit né Ballkanin Peréndimor e
mbéshtesin ende procesin e integrimit né BE,
mund té argumentohet se kjo vjen pér shkak se
ata e shohin integrimin si mundési pér ndryshimin
aq té nevojshém té cilésisé sé qeverisjes dhe
performancés ekonomike té vendeve té tyre. Né
fakt, sondazhi i Ipsos (2020) evidenton se né té
gjithé rajonin qgytetarét vlerésojné pozitivisht rolin
e BE-sé né reformat politike kombétare (39.7%)
dhe ekonomike (40.3%) (shih Figurén 2). Kjo éshté
pothuajse dyfishi i atyre qé vlerésojné negativisht
mbéshtetjen pérkatése qé jepet nga Bruksel
(pérkatésisht 22.8% dhe 21.4%). Pér mé tepér, ka té
ngjaré gé njerézit né vendet e Ballkanit té€ pranojné
“kérbagin” e integrimit evropian, sepse vlerésojné
aspektin tjetér —“kulagin” e BE-sé— gé pérfshin liriné
pér té punuar dhe udhétuar kudo né BE, por edhe
pagen dhe siguriné.
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Si po e shfrytézon Bashkimi Evropian besimin qé
gytetarét né Ballkanin Peréndimor duket se i japin
atij? Pérgjigja e shkurtér nuk éshté shumé e miré.
Ndikimi i BE-s€ né rajon mbéshtetet né térhegjen e
saj; térhegja e saj géndron, né njé masé té madhe,
né besueshmériné e saj né marrédhéniet me vendet
e rajonit. Por ky ndikim éshté zbehur gjaté dekadés
sé fundit, qé kur kryeqytetet e BE-sé filluan ta
béjné zakon shpérfillien e mendimit t& Komisionit
Evropian dhe té ndérhyrjes sé tij né pikat kryesore
té vendimmarrjes pér zgjerimin me qgéllim bllokimin
e procesit apo nxjerrjen e tij jashté binaréve. Kéto
ndérhyrje shpesh kané gené pér arsye qé lidhen
mé shumé me politikén e brendshme sesa me
veté procesin gé éshté pércaktuar mé paré ose me
gjendjen e reformave né vendet e Ballkanit.*
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Figura 2. Si e vlerésonin rolin e BE-sé né reformat politike dhe né procesin e demokratizimit té vendit tuaj?

4 Balfour, Rosa dhe Stratulat, Corina (red.) (2015), “EU member states and enlargement towards the Western Balkans” (Shtetet
anétare té BE-sé dhe zgjerimi drejt Ballkanit Peréndimor), EPC Issue Paper, Bruksel: Qendra Evropiane Politikave.
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Kohét e fundit, Bullgaria refuzoi miratimin e kornizés
S€ negociatave té anétarésimit né BE pér Magedoniné
e Veriut pér shkak té problemeve me kété vend pér
sa i pérket historisé dhe gjuhés, duke penguar
késhtu efektivisht edhe fillimin tashmé té vonuar té
bisedimeve té anétarésimit pér Shkupin. Ky vendim
nuk mori parasysh progresin e konsoliduar té
reformave té ndérmarra né Magedoniné e Veriut, e cila
mori vlerésimin mé pozitiv né raportet e Komisionit té
kétij viti pér vendet e Ballkanit. Pérplasja me Greqiné
pér emrin e kishte zhgénjyer pér mé shumé se njé
dekadé Magedoniné e Veriut né pérpjekjet e saj pér
t'u anétarésuar né BE, deri kur té dy vendet zgjidhén
pérfundimisht ¢éshtjen e emrit né vitin 2019.

Nga ana tjetér, procesi ka vuajtur pengesa si né rastin
e Kosovés. Pavarésisht rekomandimit t€ Komisionit
dhe miratimit nga Parlamenti Evropian né vitin 2018
pér liberalizimin e vizave me Kosovén, ecuria e kétij
procesi ka ngecur né Késhill. Frika nga emigracioni
masiv i mundshém nga Kosova drejt BE-sé ka béré qé
vendet anétare si Franca dhe Holanda ta kundérshtojné
me forcé marrjen e njé vendimi pér kété temé, edhe pse
Kosova ka pérmbushur té gjitha kérkesat teknike pért'u
pérfshiré né regjimin pa viza me Bashkimin Evropian.
Pér mé tepér, pozicioni i pesé vendeve® té BE-sé qé
nuk e njohin pavarésiné e Kosovés bazohet né frikén e

ndikimit té shtetésisé sé Kosovés tek raste té ngjashme
g€ pérbéjné shgetésim kombétar pér kéto vende.

Shembuj té tillé nuk jané mé pérjashtim, por po
kthehen gjithnjé¢ e mé shumé né normé se si
kryeqytetet e BE-sé i qasen zgjerimit drejt rajonit.
Imponimi i shteteve anétare te kjo dosje mund
té démtojé procesin, i cili aktualisht éshté mjaft i
ngadalté dhe po lufton pér té korrur suksese.

Opinioni publik né rajon ka ende géndrim pozitiv ndaj
integrimit evropian, por nuk éshté i painformuar pér
kéto dinamika gé po shpalosen. Sondazhi i Ipsos
(2020) tregon se 52.1% e té anketuarve nga i gjithé
rajoni jané té pakénaqur me pérparimin e vendit té tyre
drejt anétarésimit né BE. Si¢ tregohet né Figurén 3, njé
pikérisht me ritmin e ngadalté té procesit, veganérisht
me vendet kryesore kandidate si Mali i Zi (17.7%)
dhe Serbia (17.6%). Pér Serbing, ky éshté burimi qé
raportohet mé shumeé pér sa i pérket pakénagésisé sé
evidentuar né sondazh. Po ashtu, 9.4% e té anketuarve
né Magedoniné e Veriut dhe 11.7% né Serbi ankohen
edhe pér rritjen e numrit té kérkesave t€ BE-s€ pér vendin
e tyre dhe shprehin shqgetésimin se “BE nuk na do”.
Kushtet e vendosura nga vendet fginje jané zhgénjyese
pér 9% té té anketuarve né Magedoniné e Veriut.
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Situata e varfér né institucion/shtet/ligje té papérshtatshme/korrupsioni

Autoritetet nuk po punojné seriozisht pér integrimit/orientimi i paqarté/politika té papérshtatshme

Ngadalési/pérparim i ngadalté/hapja e ngadalté e kapitujve

Papunésia/pagat e pensionet e uléta/standardi i ulét jetesés

Nuk jané pérmbushur kriteret/nuk ka progres/nuk ka reforma

Imponohen shumé kushte nga BE/shantazhi/BE nuk na do

Politikanét (padija/paaftésia/babézia) /autoritete té kéqija/situaté e kege politike

Politikanét jané té pérgaré/nuk ka marréveshije (sistemi i pushtetit, 3 presidenté)

Kushtet e imponuara nga vendet fqinje pér anétarésim né BE

Tjetér

Nuk e di

Nuk dua té pérgjigiem

=BP-6 Shqipéria BH

Kosova ™ MaliiZi

" Magedonia e Veriut ™ Serbia

Tabela 3: Cila éshté arsyeja pér pakénaqésiné tuaj me progresin né lidhje me anétarésimin né BE?

5 Kipar, Greka, Rumunija, Spanija i Slovagka.
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Edhe pse té vogla, kéto shifra tregojné se opinioni
publik né Ballkanin Peréndimor éshté i vémendshém
dhe i ndjeshém ndaj sinjaleve nga BE. Né fakt,
skepticizmi i fshehté i njerézve béhet edhe mé
i dukshém kur merren parasysh pérgindjet e
konsiderueshme té popullsisé né rajon (mesatarisht
20,8%) né sondazhin e Ipsos (2020) gé besojné se
vendet e tyre nuk do té anétarésohen kurré né BE:
32.7% né Serbi, 28.1% né Bosnjé dhe Hercegoving,
25.7% né Magedoniné e Veriut dhe 20.9% né
Shqipéri. Kéto rezultate jané edhe mé té médha nése
pérfshihet pérgindja e atyre gé mendojné se vendit
té tyre do t'i duhen mé shumé se 20 vjet pér té hyré
né Bashkimin Evropian. Kjo e rrit pérgindjen deri né
mé shumé se 44.9% té té anketuarve né Bosnjé dhe
Hercegoving, 42% né Serbi, 40.5% né Magedoniné e
Veriut dhe 36.8% né Shqipéri gé presin gé vendi i tyre
té béhet anétar i BE-sé vetém pas vitit 2040 apo edhe

asnjéheré.
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P&r momentin, sipas sondazhit té Ipsos (2020), fokusi
i pakénagésisé sé qytetaréve jané politikanét e tyre
dhe institucionet né vend (shih Figurén 4). Né ményré
té vecanté, mé shumé té anketuar nga Kosova (24%)
se kudo tjetér né rajon dyshojné se autoritetet jané
té angazhuar seriozisht pér integrimin evropian; kéta
njeréz nuk besojné mé né mbéshtetjen e pérbetuar té
udhéhegésve té tyre pér agjendén e BE-sé. Kjo éshté
edhe arsyeja e nivelit mé té larté té zhgénjimit qé kané
njerézit né Ballkanin Peréndimor né pérgjithési. Edhe
pakénaqésia e publikut me institucionet shtetérore
té korruptuara dhe jofunksionale ka pérgindje té
konsiderueshme, vecanérisht né Malin e Zi (18%).
Rreth 14% e té anketuarve né Serbi dhe né Magedoniné
e Veriut jané dakord se elitat politike dhe institucionet
né vend jané kryesisht pérgjegjése pér mungesén e
progresit apo té reformave pér integrimin evropian.
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Figura 4. Mendoni se anétarésimi né BE do té ndodhé né 5/10/20 vjet apo kurré?

Rrijedhimisht, asnjé deklaraté e madhe politike
pér mbéshtetie té béré, pér shembull, né
Samitin e Ballkanit Peréndimor, apo shpérblimet
ndérmjetésuese té€ premtuara ose té ofruara nga
BE (si aksesi i tregut, rritja e ndihmés financiare apo
liberalizimi i vizave) nuk ka té ngjaré té mjaftojné
né periudhén afatgjate pér té vazhduar té fitohen
zemrat dhe mendjet e njerézve né rajon. Niveli
aktualisht i larté i mbéshtetjes popullore pér BE-né
né rajon do té jeté i géndrueshém ndofta pér sa kohé
gé perspektiva e anétarésimit té vértetojé se éshté
e besueshme. Pak nga pak kohés kur BE mund té
marré si té mirégené ndjenjén pro-evropiane né
vendet e Ballkanit po i vjen fundi.

Perceptimet e njerézve nuk jané té gabuara. Pas
gati dy dekadash integrimi evropian, performanca
demokratike né té gjithé rajonin nuk ka marré ende
njé dinamiké pozitive. As miratimi i kushtetutave
demokratike dhe as kushtézimi rigoroz demokratik
i BE-sé nuk ia kané dalé té ngadhénjejné mbi
strukturat informale té pushtetit, kapjen e shtetit dhe
patronazhin; pérkundrazi, i kané konsoliduar kéto
té fundit.® Ngritja e sunduesve té forté né Ballkan
ka gérryer shtetin ligjor, pavarésiné e gjygésorit dhe
liriné e medias né kéto vende, duke u béré té mundur
udhéhegésve me mendési autokratike té geverisin
pa asnjé kontroll. Pavarésisht raporteve pér rritjen
né nivele shqetésuese té sundimit personal né
Ballkanin Peréndimor’, Komisioni né ményré efektive

6 Richter, Solveig dhe Wunsch, Natasha (2020), “Money, power, glory: the linkages between EU conditionality and state capture in
the Western Balkans” (Paraté, pushteti, lavdia: lidhjet mes kushtézimit té BE-sé dhe kapjet sé shtetit né Ballkanin Peréndimor),

Journal of European Public Policy 27(1), 41-62.

7 Pér shembull né Komunikimin e Komisionit né 2018 pér zgjerimin, “A credible enlargement perspective for and enhanced EU
engagement with the Western Balkans” (Perspektiva e mundshme e zgjerimit dhe rritja e angazhimit té BE-sé me Ballkanin

Peréndimor), COM(2018) 65 final, p. 3.
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ka béré njé sy qorr ndaj politikanéve gé sfidojné ligjin
né rajon sa heré qé kané pérmbyllur me sukses
céshtje me pérparési té larté pér vendet anétare té
BE-sé, si mbyllja e kufijve pér refugjatét, radikalizimi
dhe terrorizmi, apo stabiliteti né rajon. Praktika né
rritie né Késhill pér mosdhénien e shpérblimeve té
premtuara, pavarésisht pérparimit té prekshém, i
demotivon mé tej politikanét e Ballkanit né zbatimin
e programit té reformave té BE-sé.

Dukeigéndruar’lepe-peqge’ géllimittéintegrimitevropian
ndérkohé qé kujdesen vetém pér interesin e tyre dhe
té disa ndérmarrjeve té huaja té zgjedhurad, geverité
e Ballkanit Peréndimor béné pak pér té parandaluar
rréshqitjen e vendeve té tyre nga njé regres ekonomik
né tjetrin. Qé nga kriza financiare dhe ekonomike e
vitit 2008, procesi i konvergjencés ekonomike me BE-
né pér sa i pérket PBB-sé pér frymé ka gené shumeé
i ngadalté ose inekzistent. Né pamundési pér té
pérshpejtuar zhvillimin ekonomik népérmijet ndregjes
sé problemeve strukturore, si mungesa e investimeve
publike dhe private ose plakja e shpejté e popullsisé,
gytetarét e Ballkanit Peréndimor kané kuptuar dhe
ndjehen té pafugishém ndaj té ardhmes ku i pret njé
privim i paméshirshém. Pandemia e koronavirusit
ka té ngjaré t'i pérkeqésojé mée tej problemet socio-
ekonomike té rajonit, duke pérshpejtuar divergjencén
ekonomike mes BE-sé dhe rajonit dhe duke krijuar njé
enklavé de facto té nénzhvillimit né mes té Evropés.®

Véshtirésité ekonomike dhe mungesa e mundésive
né rajon kané nxitur njé vlerésim pozitiv té
prosperitetit ekonomik né BE, gjé qé evidentohet
gartazi né tendencat aktuale té migrimit. Sipas njé
studimi té fundit,’® cdo dy minuta njé person largohet
nga Ballkani Peréndimor si emigrant ekonomik
né kérkim té njé pune né njé vend anétar t€ BE-sé.
Njerézit né rajon shpesh zgjedhin largimin, sepse nuk
ndihen té afté té ndryshojné kursin politik né vendin
e tyre. Né vend té ‘clirimit’ té qytetaréve, procesi
teknik i integrimit evropian duket se i ka cliruar pa
dashje elitat politike nga kufizimet e llogaridhénies
demokratike. Nése nuk ka asnjé alternativé ndaj
“stabilitokracisé”” kombétare nén hijen e integrimit
evropian né “shtépi”, nuk éshté habi gé njerézit té
kérkojné alternativa jashté vendit.

Shpétimi

Politika e presionit, ku geverité e korruptuara e
shohin veten té ndrydhur mes publikut té inatosur
dhe Késhillit té palékundur, i ka vértetuar limitet e saj.
Ndérkohé gé vendet anétare vazhdojné té ndryshojné
né terma funksionalé pér sa i pérket standardeve dhe
procedurave té miratuara pér zgjerimin, besueshméria
dhe ndikimi i politikés né Ballkanin Peréndimor po
zbehet. Frenimet e vazhdueshme né rrugén e kétyre
vendeve drejt BE-sé rrezikojné té nxjerrin jashté
shinave edhe politikanét mé té predispozuar pér
reforma dhe mé té prirur pér konsensus né rajon. Pér
ta mbajtur procesin né lévizje, Komisionit i duhet té
merret me elitat politike rajonale gé kané kredenciale
té dyshimta demokratike. Njerézit né rajon mund té
ndjehen gjithnjé e mé té frustruar me performancén
e udhéhegésve té tyre, por nuk jané né gjendje t'u
kérkojné llogari né njé proces té depolitizuar té
integrimit evropian. Né vetvete, kjo i jep njé goditje
té réndé legjitimitetit dhe kapacitetit té sistemeve té
Ballkanit Peréndimor. Né fund té fundit, nése éshté
dikush gé aktualisht béhet si ‘sanduig’ né kété proces,
ata jané njerézit e thjeshté, qé gjenden té ndrydhur
mes dy angazhimeve té padéshiruara: asaj ndaj BE-sé
pér zgjerimin dhe asaj ndaj elitave té tyre politike pér
agjendén e reformave.

Nuk ka gjasa gé BE t€ mund té béjé mé shumé pér
té rregulluar perceptimin né Ballkanin Peréndimor se
demokracia né kété rajon ka shkuar pértej pérfshirjes
dhe kontrollit t& popullit - njé piképamije e pérhapur
edhe né vendet anétare'. Por BE-ja ende mund té
béjé mé shumé pér té pérmirésuar besueshmériné
e politikés sé zgjerimit dhe pér t€ mbéshtetur luftén
e publikut pér eliminimin e korrupsionit dhe pér t'i
kérkuar llogari geverive.

NEé kété drejtim, zbatimi i metodologjisé sé rishikuar té
zgjerimit t& miratuar nga Komisioni né fillim té kétij viti,
né baze té propozimeve franceze, nuk duhet té vonohet
mé. Duke gené se géllimi i kétij rishikimi ishte ta bénte
procesin mé té besueshém, mé té parashikueshém
dhe politik, Komisioni duhet ta zbatojé até menjéheré
pér Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut dhe té
sqarojé se si do ta pérshtaté até né rastin e Malit té€ Zi
dhe Serbisé, qé tashmé jané duke negociuar me BE-
né dhe gé kané shprehur vullnetin pér ta miratuar até.

8 Will Bartlett, Besnik Krasnigi dhe Jasmina Ahmetbasi¢ (2019), “Attracting FDI to the Western Balkans: Special Economic
Zones and Smart Specialisation Strategies” (Térhegja e Investimeve té Huaja té Drejtpérdrejta né Ballkanin Peréndimor: Zonat
e Vecganta Ekonomike dhe Strategjité Inteligjente té Specializimit), né Revistén Ekonomike Kroate 21(2), 5-35, https://doi.

org/10.15179/ces.21.2.1.

9 Bonomi, Matteo dhe Relji¢, Dusan (2017), “The EU and the Western Balkans: so near and yet so far” (BE dhe Ballkani Peréndimor:
kaq prané por edhe kaq larg), Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) Komentar, SWP.

10  Bonomi, Matteo, Merja, Albana, Toglhofer, Theresia dhe Reljic, Dusan (2020), “Make or break moment: EU enlargement in
Southeast Europe in pandemic times” (B&je ose shkatérroje gastin: Zgjerimi i BE-sé drejt Evropés Juglindore né kohé panedmie),

Friedrich Ebert Stiftung, p. 5.

11 Kmezi¢, Marko dhe Bieber, Florian (red.) (2017), “The crisis of democracy in the Western Balkans. An anatomy of Stabilitocracy
and the limits of EU democracy promotion” (Kriza e demokracisé né Ballkanin Peréndimor. Anatomi e Stabilitokracisé dhe
kufijté e promovimit t&€ demokracisé sé BE-s€), Studimet politike té Biepag.

12 Mair (2013), op. cit.

AA



Balkans in Europe Policy Advisory Group

Né njé faré mase, zbatimi i gqasjes sé re pér zgjerimin
e BE-sé varet nga aftésia e vendeve anétare pér té
miratuar kornizén negociuese pér Magedoniné e
Veriut. Kjo na risjell né mendje nevojén e kahershme
pér té pércaktuar mé miré ndarjen e punés mes
Komisionit dhe kryeqgyteteve té BE-sé né lidhje me
dosjen. Duke pasur parasysh véshtirésité e vendeve
anétare pér té arritur unanimitetin pér zgjerimin, Késhilli
duhet té rishikojé mundésiné e futjes sé votimit me
shumicé té kualifikuar, té paktén pér té gjitha fazat e
ndérmjetme té procesit té anétarésimit né BE™. Kjo do
t'u jepte vendeve anétare njé rol té forté politik, sipas
veté géllimit té metodologjisé sé re. Megjithaté, kjo do
t'i pengonte ato t€ démtonin procesin gjaté kohés g€ ai
éshté né vazhdim, qé éshté pikérisht ajo qé aktualisht
minon forcén transformuese té politikés.

Ideja e qasjes sére — pérté nxitur rrugén e mundimshme
té reformave té rajonit me stimuj mé té shpeshté pér
udhéheqésit e Ballkanit me géllim qé té béjné pérparim
té géndrueshém - éshté béré, po ashtu, gjithnjé e mé
e réndésishme, veganérisht né realitetin pas-COVID-19.
Pér t€ ndihmuar vendet e Ballkanit Peréndimor né
zbutjen e efekteve té pandemisé dhe pér rinisjen
e konvergjencés ekonomike me BE-ng€ Bashkimi
Evropian duhet té ofrojé mbéshtetje mé bujare pér
rajonin - pértej Planit Ekonomik dhe té Investimeve té
shpallur nga Komisioni kété tetor. BE duhet t'i fugizojé
vendet e Ballkanit pérmes politikave inteligjente,
gjithépérfshirése dhe ndoshta té kushtueshme.’
Pér shembull, hapja graduale e Fondeve Strukturore
Evropiane dhe té Investimeve (si mbéshtetjia e
projekteve infrastrukturore), shtrirja e pérdorimit té
mekanizmave té stabilitetit financiar t€ BE-s€, duke
lejuar rajonin té marré pjesé€ né Politikén e Pérbashkét
Bujgésore ose mundésimi i migrimit qarkullues, té

gjitha kéto kérkojné njé shqyrtim serioz.

Metodologjia

Néboténesotmeténdérlikuardhetépaparashikueshme,
éshté domosdoshmeéri gé BE té forcojé dhe diversifikojé
format me té cilat lidhet me aleatét e saj natyroré né
rajon, té cilét, né ¢do rast, ndajné té njéjtat probleme
dhe interesa. Njé formé konkrete gé BE té béjé njé gjé
té tille éshté té ftojé udhéhegésit politiké dhe qytetarét
nga vendet e Ballkanit Peréndimor t€ béhen pjesé,
sipas konsultimeve, e aktiviteteve dhe diskutimeve gé
organizohen né kuadér té Konferencés sé€ ardhshme
pér té Ardhmen e Evropés. Bashképunimi pértej kuadrit
té dosjes s€ zgjerimit pér té formésuar bashkérisht
njé té ardhme té pérbashkét evropiane mund té
ndihmojé edhe né rikthimin né gjendjen fillestare té
nivelit t€ konsiderueshém té skepticizmit té rajonit ndaj
premtimit té anétarésimit né BE.™

E fundit por jo pér nga réndésia, BE duhet té jeté né
aleancé me njerézit né kété rajon kundér geverive té
Ballkanit qé nuk déshirojné té luftojné korrupsionin
né ¢do aspekt té vendit. Déshtimi i BE-s€ pér tu
pérballur me ngérget e vazhdueshme ose hapat prapa
né reformat demokratike né rajon I€ pérshtypjen
demokracisé dhe né kémbim té premtimit pér stabilitet
né Ballkanin Peréndimor. Né mungesé té njé acquis
demokratik, BE éshté ende né kérkim té njé strategjie té
duhur pér té transformuar vendet e rajonit né demokraci
té géndrueshme. Po ashtu, BE ka nevojé pér tregues
objektivisht té verifilkueshém pér matjen e progresit té
tyre. Ndérkohé, gjithsesi, BE nuk duhet t'u béjé Iéshime
udhéheqgésve né rajon qé shmangin qarté angazhimin e
tyre ndaj demokracisé. Shkalla e denoncimit té ‘kapjes
sé shtetit’ né strategjiné e vitit 2018 té Komisionit pér
rajonin, ose vlerésimi kritik i vendeve té ndryshme né
raportet vjetore, ulet ndjeshém nése e njéjta retoriké
nuk ritheksohet nga zyrtarét e BE-s€ ose nga politikanét
e vendeve anétare g€ udhétojné né rajon. Duke béré té
gjitha sa mé sipér, BE do ta bénte politikén kombétare
né Ballkan mé pak té véshtiré dhe do té zgjidhte
sfidén e qasjes sé saj aktuale ndaj rajonit.

Té dhénat parésore gé pérdoren né kété analizé politikash té€ BiEPAG vijné nga njé sondazh i opinionit publik t€ kryer né gjashté vende
té Ballkanit Peréndimor né muajin tetor 2020. Sondazhi u krye me njé kampion pérfagésues kombétar prej 1,000 té anketuarish té
moshés mbi 18 vjeg, népérmiet intervistave telefonike dhe online duke ndjekur kété raport: Shqipéria (telefon + online, 90:10), Bosnje-
Hercegovina (telefon + online, 80:20), Kosova (telefon, 100), Mali i Zi (telefon + online, 90:10), Magedonia e Veriut (telefon + online,
90:10) dhe Serbia (telefon + online, 80:20). Rezultatet jepen né pérgindje dhe jané subjekt i gabimeve t€ méposhtme statistikore:
Shqipéria +3.39%, Bosnje-Hercegovina +3.39 %, Kosova +3.32%, Mali i Zi +3.36%, Magedonia e Veriut +3.34 % dhe Serbia +3.38%.

Mbledhja e té dhénave u realizua nga Ipsos Strategic Marketing.

Fondi Evropian pér Ballkanin 2020. Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Piképamijet e shprehura né kété botim jané té autor(éve) dhe
nuk pasqyrojné domosdoshmeérisht géndrimet dhe piképamijet e Fondit Evropian pér Ballkanin.

13 Cvijic, Srdjan, Kirchner, Marie Jelenka, Kirova, Iskra and Nechev, Zoran (2019), “From enlargement to the unification of Europe:
Why the European Union needs a Directorate General Europe for future Members and Association Countries” (Nga zgjerimi
drejt unifikimit té Evropés: Pse Bashkimi Evropian ka nevojé pér njé Drejtori té Pérgjithshme té Evropés pér vendet anétare dhe

té asocimit né té ardhmen), Fondacioni Shogéria e Hapur.

14  Lazarevi¢, Milena dhe Stratulat, Corina (2020), “Letter to Macron: details matter for enlargement reform” (Letér pér Makronin:
detajet kané réndési pér reformén e zgjerimit), Komentari i QPE, Bruksel: Qendra e Politikave Evropiane.

15 Lazarevi¢, Milena dhe Stratulat, Corina (2020), “The Conference on the Future of Europe: is the EU still serious about the
Western Balkans?” (Konferenca pér té ardhmen e Evropés: a po e merr BE ende seriozisht Ballkanin Peréndimor?), Dokument

pér diskutime i QPE, Bruksel: Qendra e Politikave Evropiane.
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BiIEPAG

https://biepag.eu

Grupi Késhillimor i Politikave ‘Ballkani né Evropé€’ (Balkans in Europe Policy Advisory Group -BiEPAG) éshté njé
nismé e pérbashkét e Fondit Evropian pér Ballkanin (European Fund for the EFB) dhe Qendrés pér Studimet
e Evropés Juglindore té Universitetit Graz (CSEES) qé promovon integrimin evropian té Ballkanit Peréndimor
dhe konsolidimin e vendeve demokratike e té hapura né rajon. BIEPAG bazohet te vlerat e respektimit té
dinjitetit njerézor, liris€, demokracisé, barazisé, sundimit té ligjit dhe respektimit té té drejtave té njeriut,
pérfshiré té drejtat e personave qé u pérkasin pakicave. Ai respekton vlerat g€ jané té pérbashkéta pér njé
shoqéri ku mbizotéron pluralizmi, mosdiskriminimi, toleranca, drejtésia, solidariteti dhe barazia mes grave
dhe burrave.

Ky grup pérbéhet nga hulumtues té njohur politikash nga rajoni dhe vende té€ tjera té Evropés qé kané njohuri
té thella pér Ballkanin Peréndimor dhe pér proceset gé formésojné kété rajon. Aktualisht, anétarét e keétij
grupi jané: Florian Bieber, Matteo Bonomi, Dimitar Bechey, Srdan Cviji¢, Marika Djolai, Milica Delevi¢, Vedran
Dzihi¢, Donika Emini, Dejan Jovi¢, Marko Kmezi¢, Jovana Marovi¢, Srdan Majstorovi¢, Milan Ni¢, Zoran
Necheyv, Tena Prelec, Corina Stratulat, Nicolaos Tzifakis, Alida Vraci¢, Gjergi Vurmo, Jelena Vasiljevi¢, dhe
Natasha Wunsch.

www.balkanfund.org

Fondi Evropian pér Ballkanin Eshté njé nismé e pérbashkét e Fondacionit Erste, Fondacionit Robert Bosch
dhe Fondacionit King Baudouin gé parashikon dhe lehtéson nisma qé forcojné demokracing, nxisin integrimin
evropian dhe afirmojné rolin e Ballkanit Peréndimor né trajtimin e sfidave té Evropés. Strategjia e saj éshté
e pérgendruar né tre fusha kryesore - promovimi i demokratizimit, pérmirésimi i bashképunimit rajonal dhe
nxitja e integrimit né BE.

EFB mbéshtet procesin e afirmimit té efikasitetit té politikés sé zgjerimit t€ BE-sé né té gjithé Ballkanin
Peréndimor, duke pérmirésuar bashképunimin rajonal mes organizatave té shoqérisé civile bazuar né
solidaritet dhe dialog sipas kérkesés. Ai ofron mjetet dhe platformén ku qytetaré té informuar dhe té
fugizuar té ndérmarrin veprime né kérkim té€ institucioneve té pérgjegjshme dhe demokracisé. Fokusi éshté
te reformat e vazhdueshme té politikave dhe praktikave té vendeve té Ballkanit Peréndimor né rrugén e tyre
drejt anétarésimit né BE.

Kontakt: ALEKSANDRA TOMANIC, Drejtore Ekzekutive, aleksandra.tomanic@balkanfund.org

www.suedosteuropa.uni-graz.at
Qendra pér Studime té Evropés Juglindore u krijua né néntor 2008 pas vendosjes sé Evropés Juglindore si

pérparési strategjike né Universitetin e Grazit né vitin 2000. Qendra éshté njé institucion ndérdisiplinar me
pjesémarrije té disa fakulteteve pér kérkimin dhe edukimin, gé ka si géllim té sigurojé hapésiré pér aktivitetet
e pasura mésimore dhe kérkimore né universitet pér Evropén Juglindore dhe té promovojé bashképunimin
ndérdisiplinor.

Po ashtu, Qendra synon té ofrojé informacione dhe dokumentim dhe té jeté piké kontakti pér mediat dhe
publikun e interesuar né Evropén Juglindore pérsa i pérket zhvillimeve politike, ligjore, ekonomike dhe
kulturore. Né kérkimet pér Evropén Juglindore ka kontribuar njé ekip ndérdisiplinor juristésh, historianésh dhe
shkencétarésh politiké, pérmes artikujve, monografive dhe botimeve té tjera. Qendra organizon konferenca
dhe seminare ndérkombétare rregullisht pér té promovuar hulumtime té miréfillta shkencore pér Evropén
Juglindore.

Kontakt: Profesor Universiteti DR. FLORIAN BIEBER, Profesor i Studimeve té Evropés Juglindore, florian.

bieber@uni-graz.at
Kontakt: UNIV.PROF. DR. FLORIJAN BIBER, profesor studija Jugoisto¢ne Evrope, florian.bieber@uni-graz.at




