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Abstract

Né mungesé té pérparimit konkret me integrimin né BE pér gjashté vendet e
Ballkanit Peréndimor, BE éshté trequar kreative duke gjetur ményra pér té
ruajtur ende interesin e vendeve té rajonit pér té vazhduar me implementimin
e reformave. Disa nga kéto ményra jané forcimi i integrimit rajonal, pérmes dy
proceseve paralele, Procesi i Berlinit dhe Ballkani i Hapur. Né kété dokument
politikash analizohen objektivat, shtrirja dhe kufizimet e integrimit rajonal
né Ballkanin Peréndimor si dhe debatohet nése ky integrim jep konkretisht
rezultatet e déshiruara apo nése éshté mé shumeé largim i vémendjes nga
integrimi evropian.

Né kété dokument politikash
analizohen objektivat, shtrirja dhe
kufizimet e integrimit rajonal né
Ballkanin Peréndimor sidhe debatohet
nése Kky integrim jep konkretisht
rezultatet e déshiruaraapo nése éshté
mé shumeé largim i vémendjes nga
integrimi evropian.




ol. Hyrje

Thuhet se Uinston Cércill té keté théné me shaka se Ballkani prodhon mé shumé
histori nga sa mund té konsumojé. Megjithaté, kéto dité duket se Ballkani
Peréndimor mund té prodhojé mé shumé bashképunim rajonal nga sa mund
té konsumojé. Fjalét kyce si Mini-Shengen, Ballkani i Hapur, Procesi i Berlinit,
akronimet si CEFTA, RYCO, etj., jané njé pérzierje plot pagartési e integrimit dhe
bashképunimit pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Kéto pérpjekje filluan shumé
pérpara se integrimi né BE té pérfshihej né axhendgé, por gé mbeten gjithsesi
njé shtesé potencialisht e réndésishme pér té dhe jo ta zEvendésojné integrimin
né BE. Né kété dokument do té shgyrtohen potenciali dhe kufizimet e integrimit
rajonal dhe ményrén se si mund té riorganizohen dy nismat kryesore, Procesi i

Berlinit dhe nisma Ballkani i Hapur.

Tashme

e ndeéergjegjshme pér

kércénimet e mundshme ndaj sigurisée
dhe energjisé qé kané ardhur si
rrjedhojé e neglizhencés ndaj Ballkanit
Peréndimor, né néntor 2022, BE
paralajmeroi nje paketé mbéshtetjeje
prej 1 miliard euro né ndihme té rajonit
pér té trajtuar pasojat emergjente te
krizés energjetike.

Ndonése ka pasur progres té limituar me projektin kryesor politik né Ballkanin
Peréndimor - anétarésimin né BE - né muajt e fundit ky progres ka ngecur.
Statusi i vendit kandidat pér Bosnje Hercegovinén ishte mé shumé sforcim si
reagim pér dhénien e statusit té vendit kandidat Ukrainés dhe Moldavisé. Vendet
gé jané né procesin e negociatave, Serbia dhe Mali i Zi, nuk po pérparojné,
ndérkohé gé Shqipéria dhe Magedonia e Veriut ende pérballen me sfida pér té
kapur ritmin. Qytetarét e rajonit kané té pérbashkét kété mendim: numri i té
anketuarve gé presin njé integrim té shpejté né BE éshté né nivelin mé té ulét
historik (22% presin qé integrimi té realizohet deri né vitin 2025, 37% deri né
vitin 2030, ndérsa 28% nuk besojné se vendi i tyre do té béhet ndonjéheré pjesé
e Bashkimit Evropian).’

1 RCC, BarometriiBallkanit 2022, https://www.rcc.int/balkanbarometer/home
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Tashmé e ndérgjegjshme pér kércénimet e mundshme ndaj sigurisé dhe
energjisé qé kané ardhur sirrjedhojé e neglizhencés ndaj Ballkanit Peréndimor,
né néntor 2022, BE paralajméroi njé paketé mbéshtetjeje prej 1 miliard euro
né ndihmé té rajonit pér té trajtuar pasojat emergjente té krizés energjetike.
Gjithashtu, hartoinjé plan ekonomik dhe investimi evropian pérrajonin me ané té
té cilit synohet t& mobilizohen deri né 9 miliardé euro nga paketa e Instrumentit
té Asistencés sé Para-Anétarésimit Il (IPA) pér periudhén 2021-2027, duke
térhequr investime shtesé me vleré 20 miliardé euro nga bankat evropiane té
zhvillimit dhe institucione té tjera financiare ndérkombétare. Sé fundi, BE-ja ka
gené novatore duke gjetur forma té ndryshme pér t'i mbajtur vendet e rajonit té
interesuara né vazhdimin e reformave né mungeseé té zgjerimit. Kétu pérfshihet
forcimii integrimit rajonal, vecanérisht pérmes dy proceseve paralele, Procesi

Hapur?, njé nismé rajonale e Serbisé, Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut pér

thellimin e bashképunimit ekonomik. Megjithaté, mbetet e pagarté nése kéto
nisma vértet prodhojné rezultate apo nése jané shpérgendrim nga integrimi né
BE.

02. Potenciali
dhe limitet e
bashkepunimit
rajonal

Mbéshtetja e BE-sé pér bashképunimin rajonal dhe integrimin ekonomik (ndér)
rajonalné Ballkanin Peréndimor éshté afatgjaté, duke gené se ushfaqsi pérgjigje
ndaj luftérave jugosllave né gjysmén e dyté té viteve 1990. Pér mé tepér, gé nga
fillimi i Procesit té Stabilizim-Asociimit né 1999, bashképunimi rajonal éshté
béré pjesé gendrore e kushtézimit té anétarésimit né BE, pérvec kritereve té

anétarésimit té Kopenhagés té formuluara né 1993.

Kjo “strategji me dy drejtime” e BE-sé& ndaj Ballkanit Peréndimor nénkuptonte
kombinimin e marrédhénieve dypaléshe té BE-sé dhe té kushtézimit té zgjerimit
pér secilin vend kandidat (dhe ato kandidate potenciale), si dhe me promovimin
e standardeve té BE-sé pérmes strukturave paralele té sponsorizuara nga BE
dhe nismave shumépaléshe ndérrajonale. Ideja bazé ishte qé kéto dy procese

2 Né kété dokument kété nismé do ta quajmé ‘Ballkani i Hapur’, si¢ pérshkruhet nga veté
nismétarét, ndonése né terminologjiné politike pérdoret mé sé shpeshti‘Open Balkan'.




té integrimit né BE dhe ndérrajonal té mund té pérforconin njéra-tjetrén, duke
gené se integrimi rajonal mes vendeve té Ballkanit Peréndimor do t'i pérgatiste
ato pér njé integrim mé té buté evropian né té ardhmen, duke forcuar késhtu
edhe kushtézimin e BE-sé né njé rajon té karakterizuar nga pagéndrueshméria
e vazhdueshme politike dhe ekonomike. Po ashtu, bashképunimi ekonomik
rajonal mendohej té pérmirésonte marrédhéniet dypaléshe né rajon.

Nismat e bashképunimit rajonal padyshim kané& pasur njé ndikim pozitiv né
Ballkanin Peréndimor. Kjo ishte e dukshme vecanérisht gjaté dekadés sé
paré té 2000, kur integrimi me BE-né ecte me ritme té ngadalta. Né até kohg,
bashképunimi rajonal u pa si shumé me réndési pér nxitjen e métejshme té
agjendés sé BE-sé pérrajonin né njé séré fushash, ngaliberalizimii tregtisé dhe
hapja e trequt (pérmes Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré pér Evropén Qendrore
té vitit 2006 - CEFTA) deri te bashképunimi policor dhe liberalizimi i vizave,
duke nxitur késhtu stabilitetin dhe rritjen ekonomike. Shumé studime kané
nxjerré né pah njé ndikim té garté pozitiv té CEFTA-s vecanérisht né integrimin
tregtar rajonal.’ Né periudhén deri né mes té vitit 2019, CEFTA e rriti tregtiné
ndérrajonale me rreth njé té tretén dhe ndikimi pozitiv u rrit né rreth 70% nése
nga kéto rezultate do té pérjashtonim Serbiné.«

Kéto plane té reja ambicioze pér
integrimin ekonomik rajonal kishin njé
objektivafatmesém qé mund té kishte
ndihmuar né nxitjen e axhendés sé
zgjerimit né Ballkanin Peréndimor né
bazé té katér lirive té trequt té BE-sé.

Q& nga gjysma e vitit 2014, nén kujdesin ndérgeveritar té Procesit té Berlinit,
BE u pérpog té riangazhonte rajonin, bazuar né avancimet e métejshme té
integrimit rajonal né Ballkanin Peréndimor. Prandaj, liderét e rajonit rané
dakord pér dy projekte té réndésishme pér integrimin ekonomik rajonal: Planin
Shumévjecar té Veprimit pér Zonén Ekonomike Rajonale 2017-2019 (ZER) dhe

3 Borko Handjiski et al. Pérmirésimi i integrimit tregtar rajonal né Evropén Juglindore.
Dokument pune i Bankés Botérore, 185, 2010; https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/978-
0-8213-8259-2.

4 Richard Grieveson, Mario Holzner, Goran Vuk$i¢. Bashképunimi Ekonomik Rajonal né
Ballkanin Peréndimor: Rolii Marréveshjeve Stabilizim-Asocim, Traktatet Dypaléshe té Investimeve
dhe Marréveshjet e Tregtisé sé Liré né Qarkullimet Rajonale té Investimeve dhe Tregtisé, WIIW,
2020, https://wiiw.ac.at/regional-economic-cooperation-in-the-western-balkans-the-role-
of-stabilisation-and-association-agreements-bilateral-investment-treaties-and-free-trade-
agreements-in-regional-investment-and-trade-flows-p-56362.html|
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Tregun e Pérbashkét Rajonal 2020-2024 (TPR).

Kéto plane té reja ambicioze pér integrimin ekonomik rajonal kishin njé objektiv
afatmesém gé mund té kishte ndihmuar né nxitjen e axhendés sé zgjerimit né
Ballkanin Peréndimor né bazeé té katér lirive té tregut té BE-sé. Kjo do té kishte
nxitur pérafrimin e tyre me acquis té BE-sé, do té kishte ndértuar besimin
mes tyre dhe, né fund, do té bénte té mundur té pérvetésoheshin dhe té keté
pérgjeqjési lokale. Shpresohej pér ndikime té tjera pozitive ekonomike, té tilla
si pérmirésimi i konkurrencés sé jashtme dhe rritje té eksporteve pér té ulur
disbalancat e jashtme kronike té rajonit.

Gjithsesi, pavarésisht disa pérparimeve, si¢ jané marréveshja rajonale pér
shérbimin roaming, negocimii Protokollit Shtesé 6 té CEF TA-s(njé marréveshje
kuadér gé e shtrin parimin e tregtisé sé liré edhe né sektorin e shérbimeve), ose
lehtésimi i procedurave té kalimit té kufirit pér mallrat gjaté pandemisé (falé
“Korridorit té Gjelbér”), rezultatet e integrimit ekonomik rajonal midis Ballkanit
Peréndimor kané mbetur modeste dhe né nivele té pabarabarta. Né pérgjithési,
ekziston njé konsensus se bashképunimi né shumé pak raste ka shkuar pértej
deklaratave, duke gené se mungon angazhimi dhe vullneti politik, gé shogéruar

me mosmarréveshjet dypaléshe té pazgjidhura kané béré qé ZER/TRP té mos
jené plotésisht té zbatueshme né praktiké.

ArritjaenjéintegrimivértetmététhelléekonomikrajonalnéBallkaninPeréndimor
do té rriste mé tej nivelin e zhvillimit ekonomik.s Lehtésimii métejshém i lévizjes
sé mallrave, kapitalit dhe njerézve né rajon do té nxiste ekonominé. Megjithaté,
edhe nérastin e njé tregu unik plotésisht funksional né rajon - njé supozim tejet i
madh - pérfitimet duket té jené mjaft té kufizuara. Kjo &shté kryesisht pér shkak
se treqgu rajonal éshté shumé i vogél, me PBB té marra sé bashku té té gjashté
ekonomive té Ballkanit Peréndimor aférsisht sa ajo e Sllovakisé. Kjo tregon pse
edhe kur nismat rajonale té tregtisé kané gené té suksesshme, si né rastin e
CEFTA-s, ato nuk kané arritur té nxisin né ményreé té konsiderueshme vrullin e

pérgjithshém té rritjes ekonomike.®

Pér mé tepér, tregtia ndérrajonale e mallrave né Ballkanin Peréndimor priret té
jeté e njé sofistikimi té ulét. PErmirésimi i cilésisé sé prodhimit, i cilishogérohet

me njé zhvillim ekonomik pérgjithésisht mé té larté dhe me standarde mé té

5 Plamen Kaloyanchev, Ivan Kusen, Alexandros Mouzakitis, Potenciali i pashfrytézuar:
Tregtiandérrajonale né Ballkanin Peréndimor. Ekonomia Evropiane, Dokument Nr. 80 pér diskutim,
2018, Komisioni  Evropian, https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/untapped-
potential-intra-regional-trade-western-balkans_en

6 Fondacioni Bertelsmann dhe WIIW, ‘Nga fryn era? Vlerésimi i bashképunimit ekonomik
rajonal né Ballkanin Peréndimor, 2020, https://www.bertelsmannstiftung.de/fileadmin/files/
user_upload/Pushing_on_a_string.pdf
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mira jetese, nuk ka gjasa té stimulohet shumé thjesht vetém nga njé treg mé i
miré rajonal. Ndérkohé njé tjetér synim i integrimit mé té miré rajonal - krijimi
i njé treqgu mé té madh qé béhet mé térheqés pér investitorét e huaj -nuk ka
gjasa té prodhojé rezultate té médha. Rajoni ka padyshim njé potencial tejet té
madh pér té térhequr sa mé shumé investime té huaja té drejtpérdrejta (IHD),
ag mé shumeé pér shkak té transferimit té mundshém té bizneseve né prag té
pandemisé dhe pushtimit rus té Ukrainés. Megjithaté, interesi i investitoréve
té huaj né Ballkanin Peréndimor éshté kryesisht si vend prodhimi, gé mé pas
eksportohet né tregun e BE-sé, gjé gé do té thoté se &shté integrimi né BE dhe
jo integrimi rajonal ai gé ka té ngjaré té jeté shtytési kryesor pér investimet e
huaja mé té médha dhe mé cilésore né té ardhmen. Pér mé tepér, ideja e gjashté
vendeve gé singerisht bashképunojné pér té térhequrinvestime té pérbashkéta
duket mjaft e pabesueshme. Edhe vendet e Vishegradit, té cilat pér gati dy
dekada kané gené né tregun e pérbashkét té BE-sé dhe nuk kané tensione mes
tyre si ato té marrédhénieve dypaléshe né Ballkanin Peréndimor, konkurrojné

vazhdimisht me njéri-tjetrin pér té térhequr projekte té investimeve té huaja.

Si rezultat, thjesht vetém integrimi ekonomik rajonal né Ballkanin Peréndimor
nuk ka peshé dhe nuk éshté mjaftueshmérisht térheqgés. Ky integrim nuk
pérfagéson njé ndryshim té lojés pér rritjen dhe zhvillimin ekonomik té rajonit
dhe, pér rrjedhojé, véshtiré se justifikon realizimin e njé tregu té brendshém
rajonal me té drejta té plota. Pérvec faktit se trequ éshté i vogél pér nga
madhésia, aspiratat pér njé treg té pérbashkét rajonal do té pengohen edhe
nga dobésia e institucioneve, mosmarréveshjet e pazgjidhura territoriale dhe
kushtetuese dhe mungesa e besimit mes disa partneréve. Po ashtu, vihet
re se né rastin e vendeve té Vishegradit, thellimi i vérteté i integrimit rajonal
ndodhi vetém pasi kéto vende u béné anétare té BE-sé né vitin 2004. Né rastine
Ballkanit Peréndimor, rajonit i kérkohet té arrijé dicka pérpara anétarésimit gé
vendet BE-sé nga EQL i arritén pas hyrjes né BE.

03. Ringarkimii
Procesit te Berlinit

Gjaté teté viteve té fundit, Procesi i Berlinit ka gené nxitési kryesor i
bashké&punimit rajonal, shpesh me fokus té forté né infrastrukturé. Ky proces
u fillua né vitin 2014, me nismén e ish-kancelares gjermane Angela Merkel dhe
shumeé shpejtiu bashkuan edhe Austria, Franca, Italia, Britania e Madhe, Polonia
dhe vende té tjera. Samitet vjetore intensifikuan ndérveprimin mes BE-sé dhe
Ballkanit Peréndimor dhe ia dolénta mbanin gjashtéshen e Ballkanit Peréndimor
né agjendén e shteteve dhe institucioneve té BE-sé. Me kalimin e viteve, né
kuadér té procesit u nénshkruan njé séré marréveshjesh té réndésishme.

Megjithaté, né vitet e fundit, procesit i ka réné vrulli.




‘Rinisja’ e procesit ka gené njé nga prioritetet e geverisé sé re gjermane pér
Ballkanin Peréndimor dhe Berlini priti samitin edhe njé heré né fillim té néntorit
2022. Té gjitha temat gé kishin dominuar gradualisht né ¢do samit té Ballkanit
Peréndimor e kané gjetur vendin e tyre né procesin e rihapur té Berlinit.
Prandaj, agjenda e lidhjes, energjia(pérfshiré siguriné energjetike) dhe Agjenda
e Gjelbér, ndér té tjera, ishin disa nga temat kryesore gé u diskutuan né Berlin.
Kulmi i Samitit ishte nénshkrimi i tre marréveshjeve té réndésishme gé lidhen
me zbatimin e Tregut té Pérbashkét Rajonal: 1) Marréveshja pér Njohjen e
Kualifikimeve té Arsimit té Larté né Ballkanin Peréndimor; 2) Marréveshja pér
njohjen e kualifikimeve profesionale pér mjekét, stomatologét dhe arkitektét
sipas rregullave té BE-sé; dhe 3) Marréveshja pér Lévizjen e Liré me Karta
Identiteti né Ballkanin Peréndimor.” Tani pérpjekjet po fokusohen né ratifikimin
e kétyre marréveshjeve dhe né zbatimin normal té tyre nga vendet e Ballkanit
Peréndimor.

Edhe pse shumé eréndésishme pér shkak té krizés aktuale energjetike, miratimi
i Deklaratés sé Pérbashkét pér Siguriné e Energjisé dhe Tranzicionin e Gjelbér
né Ballkanin Peréndimor® kaloi pothuajse pa u véné re. Ky dokument u mbéshtet
fugishém nga té gjithé aktorét jo-BP, vecanérisht nga Gjermania, e cila éshté
zotuar ta zgjerojé Partneritetin pér Klimén me té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor, jo vetém me Serbiné, si¢c éshté aktualisht. Duke vepruar késhtu,
geveria gjermane u angazhua pér intensifikimin e dialogut politik pérfshiré kétu

edhe bashképunimin teknik dhe financiar né kuadér té Agjendés sé Gjelbér.

Shtojca e Deklaratés pérshkruan mé tej angazhimet specifike qé béné aktoré té
ndryshém. Komisioni Evropian u angazhua té krijojé Platformén e Pérbashkét
té Blerjeve né kuadér té REPowerEU, ku do té pérfshihen vendet e partneréve
té Ballkanit Peréndimor, né ményré gé té kené mundési té blejné me ¢mime mé
konkurruese dhe késhtu té ulinvarésiné nga gazirus. Krahas kétyre pérpjekjeve,
spikat asistenca e Gjermanisé pér projektet e energjisé sé pastér né Ballkanin
Peréndimor, me njé vleré totale portofoli prej 2,2 miliardé eurosh té ofruar nga
Ministria pér Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik pérmes Bankés Gjermane
pér Zhvillim KfW.? Dhe sé fundi, né pritje té miratimit nga Bundestagu gjerman,
Gjermania angazhoi mbéshtetje buxhetore deriné 500 milioné euro (ekuivalente
me ndihmén e ofruar nga Komisioni Evropian) pér té kapércyer nevojat imediate

té kétyre vendeve me presionin fiskal qé erdhi si pasojé e krizé energjetike.™

7 Pérfundimet e kryesisé 2022, 3.11.2022, https://www.bundesregierung.de/breg-en/
news/western-balkans-summit-2140518

8 Deklaraté pérsiguriné energjetike dhe tranzicionin e gjelbér né Ballkanin Peréndimor, po
aty.

9 Shtojca e Deklaratés pér siguriné energjetike dhe tranzicionin e gjelbér né Ballkanin

Peréndimor, po aty.
10 Po aty.
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o4. Ballkanii Hapur—
Kuti me mistere?

Ndonése Procesi i Berlinit gézoi mbéshtetje nga té gjithé né Ballkanin
Peréndimor - ku kritikét kryesoré ishin disa shtete anétare té BE-sé gé nuk u
ftuan gé né fillim - nisma kryesore e bashképunimit rajonal né rajon, Ballkani
i Hapur, ka gené politikisht e polarizuar brenda veté rajonit. Ajo nisi si "Mini-
Shengen” dhe u pagézua zyrtarisht si Ballkani i Hapur (Open Balkan). Varésisht
se ké pyesni, kjo nismé konsiderohet ose e pamatur dhe e rrezikshme”, ose e
kegkuptuar dhe e dobishme.”? Pavarésisht kritikave, arkitektét e Ballkanit té
Hapurnga Serbia, Shqgipéria dhe Magedonia e Veriut kané gené té palékundur né
mesazhin e tyre se si projektii tyre do té krijonte njé valé ku do té lundronin té
gjitha anijet né rajon. Madje, ata e kané theksuar karakterin lokal té késaj nisme
si“njé vullnetibrendshém, e panxiturngajashté”(Edi Rama)dhe sietillé viennga
“njerézit nga Ballkani gé po kuptojné se duhet té béhen bashké dhe t'i zgjidhin
veté problemet” (Aleksandar Vugic).” Ndjesia e pronésisé sé késaj nisme nga
veté rajoni promovohet tashmé si faktori kryesor gé do t'i pérkthente pérfitimet
ekonomike té Ballkanit té Hapur né bashképunim rajonal (té géndrueshém)mjaft
té nevojshém duke u mbéshtetur né njé partneritet té singerté politik mes elitave
politike rajonale dhe né besimin social mes popujve té Ballkanit Peréndimor. Po
ashtu, ky transferim i pronésisé sé nismeés tek vendet né rajon shihet - kryesisht
nga Uashingtoni dhe Brukseli - si“prové”, si¢ u shpreh edhe Komisioneri Varhely,
se udhéhegésit politiké té vendeve té Ballkanit Peréndimor jané pjekur dhe
duken té singerté pér té hedhur pas té kaluarén dhe pér té filluar t& punojné
sé bashku drejt sé ardhmes.™ Megjithaté, e ardhmja e premtuar nga Ballkani i
Hapur nuk éshté vecse mendim i miré dhe me déshiré, pasi nisma ende duket si
njé miniprojekt i lideréve aktualé té shteteve dhe jo si njé objektiv i pérbashkét

strateqjik ku té pérfshihen té gjitha vendet dhe shoqérité e tyre.

Ndonése Ballkani i Hapur synon té kopjojé garkullimin e liré té kapitalit,

1 Edward P. Joseph, “Ballkani i Hapur nuk éshté thjesht budallallék. Eshté i rrezikshém.”
Balkan Insight, 15.6.2022, https://balkaninsight.com/2022/06/15/open-balkans-is-not-just-
unwise-its-dangerous/

12 E ardhmja i pérket popujve té Ballkanit, IFIMES, 6.7.2022, https://www.ifimes.org/en/
researches/2022-open-balkan-the-future-belongs-to-the-peoples-of-the-balkans/5060
13 Marréveshja e Ohrit: Kufij té hapur, puné dhe shkémbim studentor, udhétim

vetém me karta identiteti, B92, 10.11.2019, https://www.b92.net/eng/news/palitics.
php?yyyy=2019&mm=11&dd=10&navid=107497;  https://www.aa.com.tr/en/europe/unstoppable-
open-balkan-initiative-promises-great-steps-for-region-say-leaders/2609089

14 Deklaraté e Komisionerit Olivér Varhelyi né hapjen zyrtare té Samitit té Ballkanit té
Hapur né Beograd, 2.9.2022, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/
varhelyi/announcements/statement-commissioner-oliver-varhelyi-official-opening-open-
balkan-summit-belgradeen;



https://balkaninsight.com/2022/06/15/open-balkans-is-not-just-unwise-its-dangerous/
https://balkaninsight.com/2022/06/15/open-balkans-is-not-just-unwise-its-dangerous/
https://www.ifimes.org/en/researches/2022-open-balkan-the-future-belongs-to-the-peoples-of-the-balkans/5060
https://www.ifimes.org/en/researches/2022-open-balkan-the-future-belongs-to-the-peoples-of-the-balkans/5060
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2019&mm=11&dd=10&nav_id=107497
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2019&mm=11&dd=10&nav_id=107497
https://www.aa.com.tr/en/europe/unstoppable-open-balkan-initiative-promises-great-steps-for-region-say-leaders/2609089
https://www.aa.com.tr/en/europe/unstoppable-open-balkan-initiative-promises-great-steps-for-region-say-leaders/2609089
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/varhelyi/announcements/statement-commissioner-oliver-varhelyi-official-opening-open-balkan-summit-belgradeen
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/varhelyi/announcements/statement-commissioner-oliver-varhelyi-official-opening-open-balkan-summit-belgradeen
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/varhelyi/announcements/statement-commissioner-oliver-varhelyi-official-opening-open-balkan-summit-belgradeen
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produkteve, shérbimeve dhe punés té Zonés Shengen, ambicia e tij nuk éshté

té z&vendésojé Procesin e Berlinit. Pérkundrazi, géllimi i tij i deklaruar éshté ta
plotésojé até duke mundésuar bashképunim dhe sinergji qé do t'i pérgatiste mé
miré shtetet pjesémarrése pér anétarésimin né BE. Pérvec¢ kétij komponenti,
duket se nuk ka vleré té konsiderueshme gé Ballkani i Hapur do t'i shtonte
nismave ekzistuese né rajon. Gjithsesi, ndonése ambicia pér té krijuar njé treg
té pérbashkét rajonal té modeluar sipas tregut unit té BE-sé éshté disi e qartég,
narrativa politike dhe justifikimet gé e mbéshtesin até mund té pérshkruhen mé
sé miri si njé 'kuti misteresh’ njé instrument komploti qé pérdoret si objekt ose
ide pér té mbérthyer vémendjen e publikut duke mos i dhéné informacione pér
pérmbajtjen e tij. Dhe né fakt, analiza kosto-pérfitim e Ballkanit té& Hapur, analizé
e pérgatitur nga Ministria e Malit té Zi pér Céshtjet Evropiane, tregon garté se
informacioni i nevojshém pér kété nismé nuk mund té gjendet (né njé vend té
vetém) dhe se pérmbajtja e saj e dyshimté zakonisht formulohet gjaté takimeve
jotransparente té lideréve rajonalé né samitet e nivelit té larté. Késhtu, nga kjo
analizé vlerésohet se Ballkani i Hapur €shté né njé fazé eksperimentale duke

gené se i mungojné: (1) dokumenti strategjik dhe planet e veprimit, (2) kuadri
ligjor dhe mekanizmat pér zbatimin e tij, dhe (3) metodologjia pér matjen e
suksesit dhe njé organ administrativ gé do té bénte kéto vlerésime dhe do té
propozonte masat pérkatése.” Si i tillé, Ballkani i Hapur éshté mjaft i mbyllur
pér até gé pretendon se éshté. Megjithaté, nése Ballkani i Hapur shkon pértej
marréveshjeve dypaléshe (népérmjet té cilave funksionon pér momentin) dhe
kontrollon kété kuti, atéheré ai do té béhej efektivisht njé nismé paralele me

Procesin e Berlinit.

Mund té argumentohet se veté formae
Ballkanit té Hapur minon pérmbajtjen
gé premton - domethéné besimin dhe
bashképunimin reciprok ne Ballkanin
Peréndimor.

Ashtu si me ¢do 'kuti tjetér misteri’, spekulimi se ¢faré mund té jeté Ballkani i
Hapur éshté mé bindés se sa e parashikuan themeluesit e tij. Né fund té fundit,
pse duhet t'u besojmé udhéhegésve autoritaré vendas gé njihen mjaft miré
pér krijimin e pushtetit pérmes kapjes sé shtetit, populizmit dhe korrupsionit?
Dhe, né dritén e kétij fakti, ¢faré mund té pérfitohet nga nisma e pagarté dhe
jotransparente gé mbéshtetet mbi ambiciet e arkitektéve té tillé? Mund té

argumentohet se veté forma e Ballkanit té Hapur minon pérmbajtjen gé premton

15 PrednostiimaneucescaCrne Goreuregionalnojinicijativi“OtvoreniBalkan”, Ministarstvo
evropskih poslova, 25.11.2022, https://www.gov.me/clanak/analiza-prednosti-i-mane-ucesca-
crne-gore-u-regionalnoj-inicijativi-otvoreni-balkan



https://www.gov.me/clanak/analiza-prednosti-i-mane-ucesca-crne-gore-u-regionalnoj-inicijativi-otvoreni-balkan
https://www.gov.me/clanak/analiza-prednosti-i-mane-ucesca-crne-gore-u-regionalnoj-inicijativi-otvoreni-balkan
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- domethéné besimin dhe bashképunimin reciprok né Ballkanin Peréndimor.
Duke gené se Serbia shihet gé “pa dyshim fiton mé sé shumti né aspektin politik”
nga Ballkani i Hapur- mé sé shumti né krijimin e njé perceptimi t& normalizimit
té marrédhénieve midis Beogradit dhe Prishtinés - atéheré nuk éshté befasi gé
Malii Zi dhe Bosnja dhe Hercegovina mbeten skeptiké rreth hipjes né vagonin e
drejtuarnga njé hegjemon rajonal, pasi Ballkanii Hapur mund té rezultojé té jeté
njé mjet pértransmetimin e fugisé sé buté té njohur si“Bota Serbe”(Srpski svet).”
Né formén e vet aktuale, Ballkani i Hapur premton njé té ardhme pér fitimtaré
dhe humbés mes vendeve pjesémarrése dhe ky nuk éshté njé konfigurim né
té cilin tregtia e liré dhe krijimi i vendeve té punés do té conin né kapércimin
e mosbesimit dhe pérfundimisht né sigurimin e prosperitetit né rajon. Né
fakt éshté e kundérta. Kjo do té nxiste pakénagési dhe do ta destabilizonte
edhe mé tej rajonin. Megjithaté, edhe si "marifet politik”” dhe "teatér politik™s,
Ballkani i Hapur éshté njé mesazh i garté pér BE-né se Ballkani Peréndimor do
té kérkojé gasje alternative nése BE vazhdon té anashkalojé zgjerimin né rajon

né programin e saj.

05. Sita kuptojme
integrimin rajonal

Integrimi rajonal éshté njé element themelor i procesit té anétarésimit té

Ballkanit Peréndimor né BE dhe ai do té vazhdojé dhe duhet té vazhdojé.
Megjithaté, theksimidhe prioritizimiitepért vetém i kétijintegrimi dhe investimi
i njé shume té madhe kapitali politik me premtimin e fitimeve t&€ médha do té
ishin njé gabim. Pérkundrazi, hapi tjetér i integrimit ekonomik rajonal duhet té
béhet si pjesé e njé shtytjeje shumé mé té madhe drejt thellimit té integrimit

ekonomik té Ballkanit Peréndimor me BE-né.

Ouhen mbajtur parasysh edhe dy konsiderata té tjera té réndésishme. S& pari,
‘kulacgi’ shtesé ekonomik duhet té shogérohet me njé rigjallérim té procesit té
reformésgé duket se kangecurnédisapjesétérajonit gé ngaviti 2008. Sigtregoi
pérvoja e anétaréve té rinj té BE-sé té vitit 2004, ishin vitet para anétarésimit né
BE kuurealizuanreformat e vérteta. Nése BE mund té rivendosé njé perspektivé
té besueshme anétarésimi pér Ballkanin Peréndimor, mund té shpresohet se do
té béhen pérmirésime té ngjashme. Kjo né vetvete do té€ mbéshteste integrimin
rajonal, ndonése dobésia e institucioneve ka gené njé nga pengesat kryesore
pér njé bashképunim mé té miré ekonomik né rajon. S& dyti, integrimi mé i madh

16 Po aty.

17 Agon Demjaha, Mini-Schengeni Ballkanik: Njé nismé rajonale e menduar miré apo njé
marifet politik? Tirana Observatory, 10.1.2020, https://tiranaobservatory.com/2020/01/10/balkan-
mini-schengen-a-well-thought-regional-initiative-or-a-political-stunt/;

18 Semenov, Ballkanii Hapur.
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ekonomik nuk mund té konsiderohet si zévendésim pér anétarésimin e vendeve
té Ballkanit Peréndimor né BE. Anétarésimi i ploté duhet té mbetet géllimi i
palékundurityre.

l. Qartésimi i prioritetit té integrimit rajonal

Proceset e ndryshme dhe potencialisht konkurruese té bashképunimit rajonal
thithin burime té konsiderueshme politike dhe administrative, me shlyerje
modeste té kétyre investimeve dhe me potencial té kufizuar pér pérfitime né té
ardhmen. Késhtu, integrimi rajonal meriton investime nga geverité pérkatése
dhe BE, ku shkalla e investimit duhet té kalibrohet me kujdes me kthimet e
kufizuara té kétyre investimeve.

Il. Shkrirja e Ballkanitté Hapur me Procesin e Berlinit

Ka shumé nisma rajonale, pérfshiré kétu edhe Ballkanin e Hapur dhe Procesin e
Berlinit, por pa u kufizuar me to. Kéto nisma duhet té integrohen né njé strukturé
integrimi rajonal ku pérfshihen edhe BE-né dhe Shtetet Anétare té BE-sé dhe ku
i jepet forcé institucionale organit kryesor rajonal, Késhillit té Bashképunimit
Rajonal (KBR).

lll. Pérfshirja e Ballkanit Peréndimor né buxhetin e
BE-sé

Ballkani Peréndimor duhet té pérfshihet plotésisht né buxhetin e BE-sé, duke iu
nénshtruar kushteve té zakonshme gé pérmbushin shtetet anétare ekzistuese.
Duhet té ofrohet edhe mbéshtetje teknike pérté maksimizuar kapacitetinthithés
té kétyre vendeve. Késhtu do té financohej njé pérmirésim i konsiderueshém
i infrastrukturés dhe do té jepej njé shok pozitiv ndaj kérkesés, sic ka gené
rasti me vendet e BE-EQL. Edhe rritja e transfertave buxhetore t& BE-sé nga
aktualisht 1% e PBB-sé né vit né 2%, qé éshté ende shumé mé poshté nga sa
marrin shumé vende té BE-EQL, do té rriste PBB-né né Ballkanin Peréndimor
me 14% (Jovanovic et. al. 2022).

IV. Integrimi i Ballkanit Peréndimor né njé Treg té
Vetém

Ballkani Peréndimor duhet té integrohet mé tej né Tregun e Pérbashkét,
népérmjet zgjerimit dhe thellimit té Marréveshjeve té Stabilizim-Asociimit.
Kétu, DCFTA-té me Ukrainén, Moldaviné dhe Gjeorgjiné mund té ofrojné disa

udhézime, por BE duhet té mendojé mé shumé se si té thellojé mé tej integrimin.
Rritja e presionit mbi firmat vendase gé do té shkaktohej nga ky integrim gé né
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fillim do té kompensohej pjesérisht nga rritja e transfertave buxhetore dhe nga
mbéshtetja teknike.

Nése BE-ja mund t'ia dalé kétu -duke krijuar njé momentum né integrimin
ekonomik té Ballkanit Peréndimor né BE-kjo gjé do t'ijepte njé shtytje shumé mé
pozitive drejt integrimit rajonal sesa thjesht vetém plani aktual. Forcimiilidhjes
sé dy proceseve do té rrisé ndjeshém stimujt politiké pér aktorét vendoré pér té
béré qé ata té investojné kapital té vérteté politik né bashképunimin rajonal pér
té gjashté vendet. Dhe rastii Vishegradit na sugjeron se do té kishte njé pérfitim
té madh périntegrimin ekonomik rajonal pas anétarésimit.

Fondi Evropian pér Ballkanin 2021. Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.
Piképamjet e shprehura né kété botim i pérkasin autoréve dhe nuk shprehin
domosdoshmérisht géndrimet apo piképamjet e Fondit Evropian pér Ballkanin.

Rreth nesh

Grupi Késhillimor i Politikave ‘Ballkani né Evropé’ (Balkans in Europe Policy
Advisory Group -BiEPAG) éshté njé nismé e pérbashkét e Fondit Evropian pér
Ballkanin (European Fund for the EFB) dhe Qendrés pér Studimet e Evropés
Juglindore té Universitetit Graz (CSEES) gé promovon integrimin evropian
té Ballkanit Peréndimor dhe konsolidimin e vendeve demokratike e té hapura

né rajon. BIEPAG bazohet te vlerat e respektimit té dinjitetit njerézor, lirisé,
demokracisé, barazisé, sundimit té ligjit dhe respektimit té té drejtave té njeriut,
pérfshiré té drejtat e personave gé u pérkasin pakicave. Ai respekton vlerat gé
janétépérbashkétapérnjéshogérikumbizotérojné pluralizmi, mosdiskriminimi,
toleranca, drejtésia, solidariteti dhe barazia mes grave dhe burrave. Ky grup
pérbéhet nga hulumtues té njohur politikash nga rajoni dhe vende té tjera té
Evropés gé kané njohuri té thella pér Ballkanin Peréndimor dhe pér proceset gé
formésojné kété rajon. Anétarét e kétij grupi jané: Florian Bieber (Koordinator),
Bojan Baca, Matteo Bonomi, Dimitar Bechev, Srdan Cviji¢, Marika Djolai, Milica
Delevic¢, Nikola Bimitrov, Vedran Dzihi¢, Richard Grieveson, Donika Emini, Dejan
Jovi¢, Marko Kmezi¢ (Asistent koordinator), Srdan Majstorovi¢, Jovana Marovi¢,
Zoran Nechev, Damir Kapidzi¢, Tena Prelec, Corina Stratulat, Nikolaos Tzifakis,

Alida Vraci¢, Gjergji Vurmo, Natasha Wunsch.

https://biepag.eu
Kontakt: MILENA STEFANOVIC, Menaxhere Programi
milena.stefanovic@balkanfund.org
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Fondi Evropian pér Ballkanin éshté njé nismé e pérbashkét e Fondacionit Erste,
Fondacionit Robert Bosch dhe Fondacionit King Baudouin gé parashikon
dhe lehtéson nisma gé forcojné demokracing, nxisin integrimin evropian
dhe afirmojné rolin e Ballkanit Peréndimor né trajtimin e sfidave té Evropés.
Strategjia e saj éshté e pérgendruar né tre fusha kryesore - promovimi i
demokratizimit, pérmirésimi i bashképunimit rajonal dhe nxitja e integrimit né
BE. EFB mbéshtet procesin e afirmimit té efikasitetit té politikés sé zgjerimit
té BE-sé né té gjithé Ballkanin Peréndimor, duke pérmirésuar bashképunimin
rajonal mes organizatave té shoqgérisé civile bazuar né solidaritet dhe dialog
sipas kérkesés. Ai ofron mjetet dhe platformén ku gytetaré té informuar dhe
té fugizuar té ndérmarrin veprime né kérkim té institucioneve té pérgjegjshme
dhe demokracisé. Fokusi éshté te reformat e vazhdueshme té politikave dhe
praktikave té vendeve té Ballkanit Peréndimornérrugénetyredrejtanétarésimit
né BE.

www.balkanfund.org
Kontakt: ALEKSANDRA TOMANIC, Drejtore Ekzekutive

aleksandra.tomanic@balkanfund.org

Qendra pér Studime té Evropés Juglindore u krijua né néntor 2008 pas
vendosjes sé€ Evropés Juglindore si pérparési strategjike né Universitetin e
Grazit né vitin 2000. Qendra éshté njé institucion ndérdisiplinar me pjesémarrje
té disa fakulteteve pér kérkimin dhe arsimin, qé ka si géllim té sigurojé hapésiré
pér aktivitetet e pasura mésimore dhe kérkimore né universitet pér Evropén
Juglindore dhe té promovojé bashképunimin ndérdisiplinor. Po ashtu, Qendra
synon té ofrojé informacione dhe dokumentim dhe té jeté piké kontakti
pér mediat dhe publikun e interesuar né Evropén Juglindore pérsa i pérket
zhvillimeve politike, ligjore, ekonomike dhe kulturore. Né kérkimet pér Evropén
Juglindore ka kontribuar njé ekip ndérdisiplinor juristésh, historianésh dhe
shkencétarésh politiké, pérmes artikujve, monografive dhe botimeve té tjera.
QOendra organizon rreqgullisht konferenca dhe seminare ndérkombétare pér té
promovuar hulumtime té miréfillta shkencore pér Evropén Juglindore

http://csees.uni-graz.at/
Kontakt: Profesor Universiteti DR. FLORIAN BIEBER
Profesor i Studimeve té Evropés Juglindore

florian.bieber@uni-graz.at
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