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Abstrakt

Asnjé vend i Ballkanit Peréndimor nuk
éshté prané anétarésimit: katér jané
aktualisht té angazhuar né negociata,
njé ka statusin e vendit kandidat (me
kusht) dhe njé tjetér kohét e fundit ka
béré kérkesén pér anétarésim. Nése e
krahasojmé me pritshmeérité e médha
té vitit 2003, situata aktuale éshté
tejet zhgénjyese.

"E ardhmja e Ballkanit Peréndimor éshté brenda Bashkimit Evropian” -késhtu
lexohej angazhimi i BE-sé pér té ardhmen evropiane té Ballkanit Peréndimor dy
dekadamé paré. Kétofjalé u pérfshiné pérheré té paré né Deklaratén e Selanikut
né gershor 2003, por, edhe pse BE nuk éshté térhequr kurré nga ky premtim pér
rajonin, gé prej asaj kohe vetém Kroacia éshté béré anétare. Aktualisht, asnjé
vendtjetérnuk éshté prané anétarésimit: njé ka marré statusin e vendit kandidat
(me kusht, dhe njé tjetér kohét e fundit ka béré kérkesén pér anétarésim. Nése
e krahasojmé me pritshmérité e médha té vitit 2003, situata aktuale éshté tejet

zhgénjyese.

Gjithsesi, pushtimi né shkallé té gjeré i Ukrainés nga Rusia ka ndryshuar
situatén gjeopolitike né Evropé dhe né té gjithé botén. Krejt papritur, pas shumé
vitesh gjaté té cilave géllimi i anétarésimit né Bashkimin Evropian referohegj
si “perspektiva evropiane” né ményré qé té dukej mé pak pércaktuese dhe mé
pak kércénuese pér qytetarét e vendeve anétare té BE-s&, numri i kandidatéve
dhe kandidatéve té mundshém pér t'iu bashkuar Unionit u rrit nga shtaté né
dhjeté. Procesi i zgjerimit jo vetém qé éshté ringjallur, por karakterizohet
tashmé edhe nga njé ndjesi géllimi té ripértériré dhe ngutésie. Tani éshté me
réndési té jashtézakonshme té sigurohemi gé procesi té jeté i suksesshém pér

té gjitha vendet e pérfshira - si pér ato né Ballkanin Peréndimor ashtu edhe pér
kandidatét e rinj né Evropén Lindore.




01. Pritja e gjate:
Si arritem deri ketu

Déshtimi i shteteve té Ballkanit Peréndimor pér té ecur me ritme meé té shpejta
drejt anétarésimit né BE pas Samitit té Selanikut' mund té shpjegohet me séré
faktorésh té brendshém dhe té jashtém gé ndérthuren me njéritjetrin. Nganjéra
ané, rajoni u pérball me sfida gé burojné nga e kaluara e tij e trazuar, manggésité
me demokraciné dhe proceset e pamjaftueshme té reformave si dhe nga
problemet dypaléshe me vendet anétare té BE-sé. Nga ana tjetér, dy dekadat
pas samitit, BE po pérballet me krizén e Eurozonés dhe migracionin, Brexit-in,
pandeminé Covid-19, kércénimet ndaj shtetit ligjor né disa nga shtetet anétare
té saj dhe luftérat né kufijté e saj lindoré dhe jugoré. Kéto kriza e zhvendosén
fokusin e BE-sé nga Ballkani Peréndimor duke reduktuar késhtu kohén dhe
burimet gé i ishin angazhuar kétij rajoni.

Procesi i anétarésimit e humbi késhtu
vrullin dhe shpresat pér anétarésim
u shtyné gjithnjé e mé shumeé pér té
ardhmen.

Ndérkohé gqé BE po shpérgendrohejgjithnjé e mé shumé ngashgetésimet e tjera,
gjaté gjithé késaj periudhe shtetet e Ballkanit Peréndimor mbetén kryesisht té
géndrueshme -me pérjashtim té disa rasteve me trazira. Edhe pse problemet
e viteve 1990 nuk u zgjidhén asnjéheré plotésisht, ato mbaheshin mjaftueshém
nén kontroll pér té shmangur kércénimin ndaj sigurisé dhe stabilitetit né
Evropé. Kjo eliminoi ndjesiné e ngutésisé lidhur me integrimin e rajonit né BE.
Né té njéjtén kohé, shumé né BE ishin té bindur se rajoni nuk ishte ende gati
pér anétarésim pér shkak té politikés jofunksionale té kétyre vendeve, hapave
prapa né demokraci, dobésive me shtetin ligjor,? dhe paaftésisé (ose mungesés

sé vullnetit ) pér té luftuar me vendosméri korrupsionin dhe krimin e organizuar.

Procesi i anétarésimit e humbi késhtu vrullin dhe shpresat pér anétarésim u
shtyné gjithnjé e mé shumeé pér té ardhmen. Kjo e gozhdoi BE-né dhe rajonin né
njérrethviciozhipokrizie - e paraduke pretenduar se €shté serioze pérzgjerimin
dhe i dyti duke pretenduar se éshté serioz me reformat. Procesi i zgjerimit, gé
dikur shihej si instrumenti mé i réndésishém i politikés sé jashtme té BE-sé,

faktikisht ngeci né vend.®

1 Deklarata e Samitit BE-Ballkani Peréndimor né Selanik, 21 gershor 2003, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES_03_163
2 Jovana Marovié¢, Tena Prelec dhe Marko Kmezi¢, ‘Forcimi i shtetit ligjor né Ballkanin

Peréndimor: Thirrje pér njé revolucion kundér partikularizmit’, BIEPAG, 2019, https://biepag.eu/
wp-content/uploads/2021/07/Strengthening-the-Rule-of-Law.pdf
3 Tena Prelec dhe Milica Delevi¢, ‘Mé drejtpérdrejté, mé shpejt, mé me paanshméri - Si



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES_03_163
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES_03_163
https://biepag.eu/wp-content/uploads/2021/07/Strengthening-the-Rule-of-Law.pdf
https://biepag.eu/wp-content/uploads/2021/07/Strengthening-the-Rule-of-Law.pdf

02. Zhvendosjet
radikale: Si e ka
ndryshuar procesin
lufta e Rusise
kunder Ukraines

Pushtimi né shkallé té gjeré i Ukrainés nga Rusia ka ndryshuar situatén
gjeopolitike si né Evropé ashtu edhe né té gjithé botén. Lufta né kontinentin
evropian dhe vendosmeéria e ukrainasve pér té pérmbushur synimin e tyre
evropian - njé géllim qé ata e kané ndjekur gé nga Revolucionii Dinjitetit (Maidan)
né 2014 - e kané transformuar rrénjésisht dinamikén e zgjerimit té BE-sé.
Ukraina dhe Moldavia u béné kandidate né gershor té vitit 2022 dhe Gjeorgjia

u rekomandua pér dhénien e statusit té vendit kandidat me kusht gé té béjé
pérparim té métejshém né reformat politike.

Krejt papritur, pas shumé vitesh gjaté té cilave géllimi i anétarésimit né
Bashkimin Evropian referohej si “perspektiva evropiane” né ményré gé té dukej
mé pak pércaktuese dhe mé pak kércénuese pér gytetarét e vendeve anétare
té BE-sé&, numri i kandidatéve dhe kandidatéve t& mundshém pér t'iu bashkuar
Unionit u rrit nga shtaté né dhjeté. Kjo jo vetém qgé ka ringjallur procesin e
zgjerimit, por i ka dhéné atij njé ndjesi géllimi té ripértériré dhe ngutésie

Aplikimi gé né fillim i Ukrainés pér anétarésim né BE menjéheré pas pushtimit
rus nxiti reagime té ndryshme, vecanérisht tek vendet anétare té Evropés
Peréndimore, shumeé prej té ciléve ishin béré skeptiké ndaj zgjerimit dhe ishin té
kujdesshém pérkrijiminenjé precedentiténjé anétarésimi“té shpejté”. Gjithsesi,
Ukrainaishte né gjendje té€ mbéshtetej tek avokaté té forté né vendet anétare té
Evropés Qendrore dhe te Komisioni Evropian. Argumenti gé pérfundimisht ka
bashkuar shtetet anétare éshté mirékuptimi i pérbashkét se Putinit nuk duhet

t'i jepet fitorja né kété ¢éshtje.

té ringjallet vullneti politik i nevojshém pér ta béré té suksesshém zgjerimin pér BP dhe BE-né,
BIiEPAG, 2020, https://biepag.eu/flatter-faster-fairer-how-to-revive-the-political-will-necessary-
to-make-enlargement-a-success-for-the-wb-and-the-eu/?fbclid=IwARTPzFwDVOGOFOQDNA-
IcEUSBWtCr2DwdMyBIx5qAbYrkoXis2RI6AJcVACOQ



https://biepag.eu/flatter-faster-fairer-how-to-revive-the-political-will-necessary-to-make-enlargement-a-success-for-the-wb-and-the-eu/?fbclid=IwAR1PzFwDV0GOFOQDNAlcEU8WtCr2DwdMyBIx5qAbYrkoXis2R96AJcVACOQ
https://biepag.eu/flatter-faster-fairer-how-to-revive-the-political-will-necessary-to-make-enlargement-a-success-for-the-wb-and-the-eu/?fbclid=IwAR1PzFwDV0GOFOQDNAlcEU8WtCr2DwdMyBIx5qAbYrkoXis2R96AJcVACOQ
https://biepag.eu/flatter-faster-fairer-how-to-revive-the-political-will-necessary-to-make-enlargement-a-success-for-the-wb-and-the-eu/?fbclid=IwAR1PzFwDV0GOFOQDNAlcEU8WtCr2DwdMyBIx5qAbYrkoXis2R96AJcVACOQ

Pas vendimit historik té Késhillit Evropian pér t'i dhéné Ukrainés dhe Moldavisé
statusin e vendit kandidat, té dy vendet iu pérgjigjén shpejt kérkesave pér
informacion, duke i béré té mundur Komisionit té hartojé raporte ku jepen
hollési pér prioritetet pér té cilat do té duhet té punojné té dy shtetet. Ukraina
po bén thirrje tashmé pér hapje té shpejté té negociatave té anétarésimit. Ajo
e kupton se kostoja e tmerrshme e luftés né jeté njerézisht dhe né ekonominé
e vendit pérbén njé rast té forté moral dhe politik pér ta guar procesin pérpara
me shpejtési dhe pér té shmangur luftén e pafund teknike dhe burokratike gé
pérjetuan kandidatét e tjeré. Bazuar né raportin e radhés nga Komisioni, K&shilli

Evropian do té vendosé pér kété céshtje deriné fund té vitit 2023.

Késisoj, agresioni rus kundér Ukrainés i ka dhéné njé réndési té re zgjerimit té
BE-sé&, si shprehja mé e forté e mbéshtetjes dhe e angazhimit afatgjaté pér té
ardhmen e Ukrainés. Po ashtu, ai ka potencialin pér té transformuar natyrén e
procesit népérmjet té cilit anétarét e ardhshém do té hipin né bord. Pér té gené
né gjendje pér té akomoduar refugjatét qé ikin nga lufta, BE nxiti, pér heré té
paré, Direktivén e Mbrojtjes sé€ Pérkohshme, njé instrument i hartuar né vazhdén
e |évizjeve té refugjatéve té luftérave ballkanike. Késhtu, gytetarét ukrainas
mund té jetojné dhe punojné né BE dhe té marrin shérbimet sociale - té drejta
gé zakonisht jepen né fund té procesit té anétarésimit.

Sé fundi, shtetet anétare té BE-sé po
sigurojné municione dhe raketa dhe
po i bashkéfinancojné ato népérmjet
Instrumentit Evropian pér Pagen pér
té mbéshtetur pérpjekjet e Ukrainés
né lufteé.

Pértéofruarmbéshtetje pérsisteminenergjetik té vendit, BE eintegroi Ukrainén
né sistemin energjetik té Evropés pérmes sinkronizimit emergjent me Rrjetin
Evropian té Operatoréve té Sistemit té Transmetimit té Energjisé Elektrike
(ENTSO E). Pér té siguruar mbijetesén ekonomike té vendit, BE pezulloi té gjitha
tarifatdhe kuotat périmportete mallrave ukrainase. Mbéshtetjamakrofinanciare
prej 18 miliardé eurosh géikasiguruar Ukrainés stabilitet dhe parashikueshméri,
u arrit népérmjet huamarrjes kolektive, e cila ishte zbatuar mé paré vetém né
kété shkallé né kontekstin e fondit té rimékémbjes sé pandemisé sé BE-sé
(NextGenEU). Sé fundi, shtetet anétare té& BE-sé po sigurojné municione dhe
raketa dhe po i bashkéfinancojné ato népérmijet Instrumentit Evropian pér

Pagen pér té mbéshtetur pérpjekjet e Ukrainés né Iufté.




Paralelisht me procesin formal té mirépércaktuar té zgjerimit (aplikimi,
pyetésori, rekomandimet, hapja e negociatave té anétarésimit, verifikimi),
Ukraina ka pérjetuar njé integrim té pjesshém de facto té shpejté né BE. Kjo ka
rezultuar jo nga njé vendim i géllimshém pér té ndryshuar procesin e zgjerimit,
por si pasojé e integrimit gé éshté ményra mé praktike pér shtetet anétare pér
t'i dhéné Ukrainés mbéshtetje té géndrueshme. Ndonése procesi formal mbetet
i ngadalshém dhe jo i zhdérvjellét, BE éshté treguar jashtézakonisht e shpejté
dhe e zhdérvjellét né pérmbushjen e nevojave emergjente té Ukrainés.

03. Implikimet
péer Ballkanin
Perendimor:
shmangia e
shkeputjes nga dy
projekte zgjerimi

Peizazhi gjeopolitik né zhvillim dhe gasja e BE-sé ndaj Ukrainés ka té ngjaré
té kené implikime té médha pér Ballkanin Peréndimor. Pa dyshim mé e
réndésishmja éshté ringjallja e procesit té zgjerimit, i cili mban celésin e
reformave té brendshme nérajon dhe zgjidhjen e problemeve té vjetradypaléshe
dhe rajonale. Edhe pse geverité e Ballkanit Peréndimor né pérgjithési shprehin
mbéshtetje pér Ukrainén, ato ngrené shqgetésime pér krizén aktuale duke i
larguar késhtu pérpjekjet dhe vémendjen nga integrimiityre né BE, i cili mbetet
i paploté. Gjithsesi, BE, e vetédijshme pér pasojat negative té viteve té ngérgit
dhe e motivuar nga réndésia e ripértériré gjeopolitike e Ballkanit Peréndimor, e

ka rritur sé fundmiangazhimin e saj né rajon.

Presidenca franceze e BE-sé béri té mundur njé kompromis pér kundérshtimet
e Bullgarisé ndaj negociatave té€ anétarésimit me Magedoniné e Veriut, ndonése
mbetet e pasigurt nése Parlamenti né Shkup do té miratojé amendamentin e
kérkuar né Kushtetutén e tij. Bosnje-Hercegovinés mé né fund iu dha statusi i
vendit kandidat gjashté muaj pas Ukrainés dhe Moldavisé, por vendin vazhdojné
tambajné peng céshtjet e brendshme dhe politika toksike. Ndérkohé, Kosova do
té pérfitojé nga udhétimi pa viza gé nga janari i vitit 2024, edhe pse shumé vite
pasi i kishte pérmbushur fillimisht kushtet e kérkuara. Gjithsesi, aplikimi i saj




pér anétarésim, i dorézuar né fund té vitit 2022, pérballet me njé té ardhme té
pasigurt, duke gené se né BE jané pesé vende anétaré gé nuk e njohin Kosovén
si shtet té pavarur. Po ashtu, Gjermania dhe Franca (me mbéshtetjen e SHBA-
sé) kané arritur té ringjallin dialogun Beograd-Prishtiné, ndonése, pavarésisht
marréveshjes sé arritur né mars né rrugén drejt normalizimit té marrédhénieve
mes Serbisé dhe Kosovés, tensionet mbeten té larta, si¢c tregojné edhe
trazirat e fundit né zonat né veri té Kosoveés, teksa perspektiva pér zbatimin e
marréveshjes mbetet e pasigurt.

BE dhe anétarét e saj kané dhéné fonde té konsiderueshme shtesé pér té
mbéshtetur siguriné energjetike té rajonit gjaté krizés, u zotuan té ecin pérpara
me diversifikimin e energjisé dhe tranzicionin e energjisé né afat té shkurtér
dhe afatmesém dhe ftuan Ballkanin Peréndimor té marré pjesé né platformén
e saj té pérbashkét té blerjes pér hidrokarburet. Progres éshté béré edhe me

pérpjekjet pér krijimin e njé Treqgu té Pérbashkét Rajonal me nénshkrimin e
marréveshjeve pérlévizjen e liré dhe njohjen reciproke té diplomave.”

Shtetet e Ballkanit Peréndimor kané pérfituar mé tej nga vendimi i Presidentit
francez Emmanuel Macron pér té krijuar njé Komunitet Politik Evropian,® gé
éshté njé forum politik i nivelit té larté pér diskutime mes BE-sé dhe partneréve
té saj lindoré dhe juglindoré né kuadér té agresionit rus. Mé né fund, Brukseli
po pérmiréson kapacitetin e tij institucional: pas njé ndérprerjeje té gjaté,
Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit (DG NEAR)
ka njé Drejtor té Pérgjithshém té ri dhe shumé pozicione té tjera vakante po
plotésohen gradualisht. Shpresohet se nuk do té kalojé shumé kohé para se té
emérohet njé drejtor i ri pér Ballkanin Peréndimor, gati tre vjet pas largimit té

drejtorit té méparshém.

Gjithsesi, njé nga problemet mé kryesore gé lidhen me angazhimin e BE-sé me
rajoninvazhdon té mbetetipazgjidhur. Pavarésisht ndryshimit né metodologjiné
e zgjerimit né vitin 2020° pér té béré té mundur qé progresi té shpérblehet me
pérfitime mé té prekshme dhe pér rikthim mbrapsht té procesit né rastin e
hapave prapa, qasja e BE-sé ka mbetur e dobét dhe e pagéndrueshme. Vendet
gé zbatojné me sukses reformat ose ndérmarrin hapa té réndésishém ende nuk

4 Konkluzionet e Kryesisé sé Samitit té Berlinit, 2022, https://www.berlinprocess.de/
uploads/documents/chairs-conclusions-bp-2022_1678468722.pdf

5 Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme té Francés, ‘'Komuniteti Politik Evropian’,
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/europe/european-political-
community/;

Parlamenti Evropian, “Pértej zgjerimit: Komuniteti Politik Evropian dhe reforma e politikés sé
zgjerimit’, 2022, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/739209/EPRS
ATA(2022)739209_EN.pdf

6 KomisioniEvropian, ‘Pérmirésimiiprocesittéanétarésimit-Njé perspektivé e besueshme
e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor’, 2020, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
system/files/2020-02/enlargement-methodology_en.pdf
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https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/europe/european-political-community/
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/europe/european-political-community/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/739209/EPRS_ATA(2022)739209_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/739209/EPRS_ATA(2022)739209_EN.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-02/enlargement-methodology_en.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-02/enlargement-methodology_en.pdf

shpérblehen né ményré té prekshme. Po ashtu, BE nuk ka gené e afté té treqojé
se ka kosto oportune gé lidhen me ngecjen né vend ose hapat prapa.

(Mos)bashkimi me sanksionet e BE-sé& kundér Rusisé éshté njé shembull i miré.
Edhe pse né metodologjiné e vitit 2020 theksohej nevoja pér pérafrim me
politikén e pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé té BE-sé, kjo e fundit ende nuk
ka béré dallimin mes vendeve gé vendosén sanksione ndaj Rusisé dhe atyre qé
nuk e béné njé gjé té tillé. Duke déshtuar mé paré né pérdorimin e metodologjisé
Sé re pér té integruar vendet e rajonit né politikat kyce sektoriale, BE tani po

minon edhe mé shumé besueshmeériné e gasjes s€ saj té re.

Edhe nése duket se, pér heré té paré pas njé kohe té gjaté, ka njé mundési té
vérteté pér té ecur pérpara, mbeten dy probleme. E para éshté vazhdimésia e
problemeve té brendshme, té tilla si strukturat jofunksionale dhe hapat prapa
né drejtim té demokracisé si dhe njé séré ¢céshtjesh dypaléshe té pazgjidhura.
E dyta éshté mungesa e besimit. Elitat dhe gytetarét e Ballkanit Peréndimor,
pasi kané dégjuar kag shumeé pér “perspektivén evropiane” té rajonit, kané pak
besim né garancité e BE-sé dhe ndjejné njéfaré zhgénjimi pér nisjen nga BE
té njé tjetér projekti zgjerimi pa pérmbushur premtimin gé i ka béré Ballkanit

Peréndimor njézet vjet mé paré.

04. Tabésh
zgjerimin te

funksionoje ne
rrethana te reja

Paaftésiae BE-sé pértéintegruar me sukses Ballkanin Peréndimor pasluftérave
té viteve 1990 dhe ambivalenca e saj ndaj perspektivave té anétarésimit té
Gjeorgjisé, Moldavisé dhe Ukrainés ndoshta luajtén njé rol té réndésishém né
nxitjen e agresionit té Rusisé. Nga ana tjetér, pushtimi i Ukrainés ka evidentuar
réndésiné e procesit té zgjerimit si instrumenti gjeopolitik mé efikas i BE-sé,
ndérkohé gé edhe demonstron se si mund té funksionojé mé miré ky proces.
Tani éshté me réndési té jashtézakonshme té sigurohemi gé procesi té jeté i
suksesshém pér té gjithavendet e pérfshira-si pérato né Ballkanin Peréndimor
ashtu edhe pér kandidatét e rinj né Evropén Lindore. Q& té ndodhé kjo, duhet té

merren parasysh vézhgimet e méposhtme:
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O‘I Té pranohet situata e re dhe té shfrytézohet nga momenti. Pér

®  heré té paré pas njé kohe té gjaté, duket se ka njé mirékuptim

mes udhéhegésve evropiané se pér zgjerimin duhet té ecet

meé tej me vendosmeéri. Politikanét e Ballkanit Peréndimor

duhet té kuptojné se pér té pérfituar nga ky moment, vendet e

rajonit duhet t'i zbatojné tani reformat. Eshté po aq urgjentisht

e nevojshme si né BE ashtu edhe né Ballkanin Peréndimor té

rritet mbéshtetja e njerézve pér zgjerimin. Né shtetet anétare

duhet té shpjegohet garté rasti gjeopolitik pér anétarésimet

e ardhshme. Né rajon, elitat politike dhe aktorét e shogérisé

civile do té duhet té mobilizohen pér té kapércyer cinizmin

e pérhapur dhe pér té rikthyer besimin né rrugén drejt njé té
ardhmeje brenda BE-sé.

Né té gjitha zgjerimet e méparshme ka pasur njé cgast kur
pércaktohej data e synuar pér pérmbylljen e procesit. Kjo
ndihmon gé vendet té& mbledhin mendjen dhe té shfrytézojné
plotésisht momentin pér arritjen e rezultateve té nevojshme.

02 Zgjerimi tani éshté njé proces gé shkon pértej Ballkanit dhe
®  duhet pérshtatur me géllim gé té funksionojé pér té gjithé né
rrethanat e reja. Do té jeté e réndésishme té pérmirésohen
lidhjet mes vendeve né procesin e zgjerimit pér té siguruar gé

té gjithé pjesémarrésit té ndjejné se kané potencial pér té ecur
pérpara. Me faktin se Ukraina shihet si njé prioritet dhe me
Ballkanin Peréndimor gé inkurajohet pér té nxitur lidhje mé té
ngushtatébrendshme, ekzistonrrezikuindarjes sé zgjerimitné

dy procese té vecanta. Moldavia, e cila fillimisht ishte pérfshiré

né Paktin e Stabilitetit pér Evropén Juglindore dhe aktualisht
éshté e prekur réndé nga lufta né Ukraing€, mund té luajé njé rol

ky¢ sinjé uré lidhése midis dy rajoneve.

3 Vullneti politik pér té cuar pérpara zgjerimin dhe pér t'i béré
o ® rezultatet e tij mé té prekshme éshté mé i réndésishém se
rihartimiiprocesit teknik. Integrimii pjesshém i Ukrainés gjaté
vitit té kaluar u zhvillua pa asnjé ndryshim né metodologjiné
e zgjerimit. Si rezultat, Ukraina éshté sot né disa aspekte
mé e integruar né BE sesa vendet e Ballkanit Peréndimor.
Ky kombinim i angazhimit politik dhe integrimit de facto né
fusha té ndryshme sektoriale duhet té zbatohet tani pér té
gjitha vendet. Presidentja e Komisionit Evropian, Ursula von
der Leyen, ka premtuar sé fundmi se do ta sjellé Ballkanin
Peréndimor mé afér Trequt té Vetém té BE-sé sipjesé e planit té
ritérritjes pérrajonin. Mbetet pért'u paré nése ky do té jeté njé
gjest tjetér simbolik dhe nése do té konkretizohet me hapa té
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meédha né vijim. Integrimi duhet té vazhdojé sa mé shpejt né sa
meé shumé fusha qé té jeté e mundur dhe me fleksibilitetin mé té
madh. Kjo do té ishte né interes edhe té Ukrainés, pasi ¢éshtjet
buxhetore, institucionale dhe té geverisjes do té ngadalésojné
né ményreé té pashmangshme edhe procesin e anétarésimit té
saj. Kufizimet e importit té vendosura sé fundmi nga geverité e
Evropés Qendrore pér grurin ukrainas pér té mbrojtur fermerét
e tyre jané njé shembull i kahershém.

Unitetipolitikpércéshtjetéréndésishme éshténjékérkesékyce
pér progres. Koherenca dhe vendosmeéria e demonstruar nga
BE pér t'iu pérgjigjur agresionit té Rusisé, duke arritur njé nivel
té ngjashém pér unitetin pér ¢céshtjet g&€ mundojné zgjerimin e
Ballkanit Peréndimor, do té ishin po aqg té réndésishme. Dallimi
né gasjen e BE-sé pér Malin e Zi dhe Kosovén, dy shtetet mé
té reja né rajon, éshté njé rast i tillé. BE ishte e bashkuar pér
céshtjen e krijimit té shtetit té Malit té Zi. Ajo luajti njé rol té
réndésishém ndérmjetésues né pérgatitjen e kushteve pér
referendumin pér pavarésiné e vendit, gjé qé ia béri mé té lehté
Malit té Zi hapjen e negociatave té anétarésimit né vitin 2012.
Si pér kontrast, BE éshté ende e ndaré pér sa i pérket njohjes
S€ pavarésisé sé Kosoveés, gjé qé béhet pengesé e madhe pér
Kosovén né rrugétimin e saj drejt anétarésimit. Fokusi i ri
gjeopolitik i Evropés duhet té béjé té mundur pérfundimisht

tejkalimin e késaj ndarjeje.

Konsistenca né shpérblimin e progresit - dhe demonstrimi se
kthimi prapa ka njé kosto - éshté me réndési shumé té madhe.
Shembulli mé i gjallé i késaj éshté Magedonia e Veriut. Njé ish-
kandidat né procesin e zgjerimit - pasi kishte marré statusin
e vendit kandidat né 2005 - ky vend ka humbur pothuajse
dy dekada duke u pérpjekur té zgjidhé mosmarréveshjen
e tij dypaléshe me Greginé. Pas ndryshimit té emrit dhe
pérmbushjes sé kérkesave té BE-sé, hapjes sé bisedimeve té
anétarésimit iu vu vetoja fillimisht nga Franca dhe mé pas nga
Bullgaria. Kjo ka destabilizuar situatén politike né vend dhe ka

cuar né njé rénie té ndjeshme té mbéshtetjes pér BE-né.

Progresi drejt zgjerimit kérkon financim té géndrueshém, té
parashikueshém dhe té vazhdueshém. Kjo duhet té reflektohet
né planifikimin financiar té BE-sé dhe té mbéshtetet duke sjellé
institucione financiare ndérkombétare dhe kapital privat. BE ka
ofruar mbéshtetje té konsiderueshme financiare pér Ballkanin
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Peréndimor dhe éshté pérpjekur té mbledhé aktoré té tjeré
pér té shfrytézuar sa mé shumeé fondet e saj, pérfshiré kétu
miratimin e Planit Ekonomik dhe té Investimeve pér Ballkanin
Peréndimor gé u miratua né vitin 2020. Gjithsesi, financimi
nuk ka marré pérheré parasysh nevojat e vérteta té rajonit dhe
pritshmérité e krijuara nga premtimet e BE-sé. Presidentja e
Komisionit Von der Leyen njoftoi kohét e fundit pér njé rritje té
meétejshme té financimit té para-aderimit si pjesé e planit té ri
té Komisionit pér Ballkanin Peréndimor pér rritjen e rajonit, por
mbetet pér t'u paré se sa e madhe do té jeté kjo rritje. Qasje e
miré pér financimin e njé modeli té pérshtatshém pér sigurimin
e fondeve do té ishte njé kornizé e hapur financiare, e ngjashme
me Kornizén e Investimeve té Ballkanit Peréndimor (WBIF), ku
institucionet financiare ndérkombétare, donatorét dypalésh
dhe pérfituesit punojné sé bashku me Komisionin. Si viktimé
e njé lufte agresioni, Ukraina kérkon njé qasje specifike (dhe
sé shpejti do té krijohet njé strukturé e re pér Ukrainén), por
Moldavia mund té futet potencialisht né WBIF nése sigurohen
fonde shtesé pér kornizén.

07 Me réndési jané qartésia dhe fokusi. Pérhapja e nismave,
® shumica e té cilave kané té béjné me integrimin rajonal,
rrezikon té eklipsojé si progresin ashtu edhe pengesat. Nisma
té tilla shpesh duken si zévendésues té progresit real drejt
zgjerimit. Prandaj, Ukraina dhe mbéshtetésit e saj né BE kishin
té drejté gé ngulén kémbé gé Komuniteti Politik Evropian i
sapokrijuar nuk duhet té konsiderohet né asnjé meényré si
zévendésim pér anétarésimin né BE. Nismat qé shpesh jané té
mbivendosura me nivele té ndryshme pjesémarrijeje e béjné té
véshtiré té kuptohet se ¢faré jané né té vérteté gjithépérfshirja
dhe suksesiné bashképunimin rajonal. Njé shembull i dukshém
éshté nisma e Ballkanit té Hapur, e nisur nga tre vende té
Ballkanit Peréndimor (Shqgipéria, Magedonia e Veriut dhe
Serbia), e cila mbivendoset me Tregun e Pérbashkét Rajonal,
njé nismé e ngjashme, por mé gjithépérfshirése e mbéshtetur

né kontekstin e procesit té Berlinit.

08 Me réndési jané edhe kapacitetet, si né BE ashtu edhe né
®  vendet kandidate. Dorézimi i dosjes sé zgjerimit te njé anétar

i Komisionit Evropian nga njé parti politike gé perceptohet

gjerésisht si argument kundér zgjerimit ishte njé gabim i madh

gé nuk duhet té pérséritet. Do té jeté po aqg e réndésishme qgé

té mos lejohet gé Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqginjésing, e
cilamerret me vendet rreth BE-sé dhe pér kété arsye éshté me
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réndési té jeté e sigurt dhe e géndrueshme, té keté personel
té pamjaftueshém né té gjitha nivelet pér periudha té gjata
kohore. Nga ana e vendeve kandidate, administratat e Ballkanit
Peréndimor dhe aktorét e shoqérisé civile kané pérvojé té
konsiderueshme né ndérveprim me njéri-tjetrin dhe me BE-né.
Mésimet e nxjerra se si té organizohen, si té komunikohen dhe

cfaré té shmangen duhet té ndahen vazhdimisht me Gjeorgjinég,
Moldaviné dhe Ukrainén.

Vémendja e nivelit té larté politik mbetet thelbésore. Nése
nuk do té ishte pushtimi i Ukrainés nga Rusia, zgjerimi do té
ishte ende né duart e teknokratéve si né Bruksel ashtu edhe
né vendet kandidate. Varésia e tepért te teknokratét éshté njé
trequesigarté se politikanét besojné se procesiizgjerimit nuk
ka gjasa té pérparojé. Né kété ményré éshté e sigurt se humbet
mbéshtetja e publikut si né vendet gé aspirojné anétarésimin
ashtu edhe né vendet anétare té BE-sé, jo mé pak pér shkak
té natyrés sé padepértueshme té zhargonit burokratik té
BE-sé. Kjo e fundit duhet té shmangé, nga ana tjetér, krijimin
e pérshtypjes se pérmbushja e kritereve teknike mund té
kompensojé mungesén e progresit né reformat e vérteta

thelbésore.

Kriteret bazé jané me té vérteté té njé réndésie themelore.
Dhjeté vjet mé paré, Komisioni prezantoi gasjen “né fillim
kriteret bazé” pér zgjerimin, gjé gé do té thoté se pa rezultate
konkrete pér demokraciné dhe shtetin ligjor nuk do té keté
pérparim té pérgjithshém drejt negociatave. Q& nga ajo
kohé, Serbia dhe Mali i Zi, dy vendet pararojé né negociatat e
anétarésimit, kané réné né renditjen e Freedom House nga

“i liré” né “pjesérisht i liré". Integrimi i Ukrainés ndihmohet

nga déshira e udhéheqgésve té BE-sé pér té pasur Volodymyr
Zelenskyn né tryezé, ku presidenti ukrainas konsiderohet si
njé udhéheqés demokratik qé pérballet me imperializmin rus.
Por nése pérpigen té imitojné Viktor Orbanin e Hungarisg,
udhéhegésit e Ballkanit Peréndimor nuk do té kené gjasa té
marrinnjé pérgjigje kaq té mirépritur. Lideréte BE-sé, ngaanae
tyre, duhet té komunikojné réndésiné jetike té kritereve politike
té procesit té zgjerimit dhe té shpjegojné garté se demokracia
éshté njé vleré kyce evropiane, pa té cilén pérparimi drejt BE-
sé do té jetéipamundur.
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Rreth nesh

Grupi Késhillimor i Politikave ‘Ballkani né Evropé’ (Balkans in Europe Policy
Advisory Group -BiEPAG) éshté njé nismé e pérbashkét e Fondit Evropian pér
Ballkanin (European Fund for the Balkans - EFB) dhe Qendrés pér Studimet e
Evropés Juglindore té Universitetit Graz(CSEES) gé promovon integrimin evropian
té Ballkanit Peréndimor dhe konsolidimin e vendeve demokratike e té hapura
né rajon. BIEPAG bazohet te vlerat e respektimit té dinjitetit njerézor, lirisé,
demokracisé, barazisé, sundimit té ligjit dhe respektimit té té drejtave té njeriut,
pérfshiré té drejtat e personave gé u pérkasin pakicave. Ai respekton vlerat qé
jané té pérbashkéta pér njé shogéri ku mbizotérojné pluralizmi, mosdiskriminimi,
toleranca, drejtésia, solidariteti dhe barazia mes grave dhe burrave. Ky grup
pérbéhet nga studiues té njohur politikash nga rajoni dhe vende té tjera té Evropés
qé kané njohuri té thella pér Ballkanin Peréndimor dhe pér proceset qé formésojné
kété rajon. Anétarét e kétij grupi jané: Florian Bieber (Koordinator), Bojan Bacéa,
Matteo Bonomi, Dimitar Bechev, Srdan Cviji¢, Marika Djolai, Milica Delevic, Nikola
Dimitrov, Vedran Dzihi¢, Richard Grieveson, Donika Emini, Dejan Jovi¢, Marko
Kmezi¢ (Asistent koordinator), Srdan Majstorovi¢, Jovana Marovi¢, Zoran Nechev,
Damir Kapidzi¢, Tena Prelec, Corina Stratulat, Nikolaos Tzifakis, Alida Vracic,
Gjergji Vurmo, Natasha Wunsch.

https://biepag.eu
Kontakt: MILENA STEFANOVIC, Drejtore Programi
milena.stefanovic@balkanfund.org

Fondi Evropian pér Ballkanin éshté njé nismé e pérbashkét e Fondacionit Erste,
Fondacionit Robert Bosch dhe Fondacionit King Baudouin gé parashikon dhe
lehtéson nisma qé forcojné demokraciné, nxisin integrimin evropian dhe afirmojné
rolin e Ballkanit Peréndimor né trajtimin e sfidave té Evropés. Strategjia e saj
éshté e pérgendruar né tre fusha gjithépérfshirése - promovimi i demokratizimit,
pérmirésimi i bashképunimit rajonal dhe nxitja e integrimit né BE.

Fondacioni mbéshtet procesin e afirmimit té efikasitetit té politikés sé zgjerimit
té BE-sé né té gjithé Ballkanin Peréndimor, duke pérmirésuar bashképunimin
rajonal mes organizatave té shoqérisé civile bazuar né solidaritet dhe dialog sipas
kérkesés. Ai ofron mjetet dhe platforma ku qytetaré té informuar dhe té fugizuar té
ndérmarrin veprime né kérkimté institucioneve té pérgjegjshme dhe demokracisé.
Fokusi éshté te reformat e vazhdueshme té politikave dhe praktikave té vendeve té
Ballkanit Peréndimor né rrugén e tyre drejt anétarésimit né BE.

www.balkanfund.org
Kontakt: ALEKSANDRA TOMANIC, Drejtore Ekzekutive

aleksandra.tomanic@balkanfund.org
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QOendra pér Studime té Evropés Juglindore u krijua né néntor 2008 pas vendosjes sé
Evropés Juglindore si pérparési strategjike né Universitetin e Grazit né vitin 2000.
QOendra éshté njé institucion ndérdisiplinar me pjesémarrje té disa fakulteteve pér
kérkimin dhe arsimin, qé ka si géllim té sigurojé hapésiré pér aktivitetet e pasura
mésimore dhe kérkimore né universitet pér Evropén Juglindore dhe té promovojé
bashképunimin ndérdisiplinor. Po ashtu, Qendra synon té ofrojé informacione
dhe dokumentim dhe té jeté piké kontakti pér mediat dhe publikun e interesuar
né Evropén Juglindore pérsa i pérket zhvillimeve politike, ligjore, ekonomike dhe
kulturore. Né kérkimet pér Evropén Juglindore ka kontribuar njé ekip ndérdisiplinor
juristésh, historianésh dhe shkencétarésh politiké, pérmes artikujve, monografive
dhe botimeve té tjera. Qendra organizon rregullisht konferenca dhe seminare
ndérkombétare pér té promovuar hulumtime té miréfillta shkencore pér Evropén
Juglindore

http://csees.uni-graz.at/

Kontakt: Profesor Universiteti DR. FLORIAN BIEBER,
Profesor i Studimeve té Evropés Juglindore
florian.bieber@uni-graz.at

©Fondi Evropian pér Ballkanin 2020. Té€ gjitha té drejtat e rezervuara. Piképamjet
e shprehura né kété botim jané vetém ato té autorit(ve) dhe nuk pérfagésojné
domosdoshmérisht géndrimet apo piképamjet e Fondit Evropian pér Ballkanin.










