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Uvod

Demokratija se suoCava s izazovima Sirom sveta, ukljucujuc¢i zemlje Zapadnog
Balkana(Albaniju, BosnuiHercegovinu, Kosovo, Crnu Goru, Severnu Makedoniju,
Srbiju), pri ¢emu aktuelni sukobi preoblikuju globalni politicki poredak. Mnoge
nedemokratske ili autoritarne vliade, ukljucujuc¢i i one na Zapadnom Balkanu',
iskoristile su pandemiju COVID-19 kao katalizator ili priliku da uvedu dodatna
ograniCenjagradanskih sloboda, i dasekuritizujugradaneigradanskiangazman,
delegitimiSu izborne procese i primene nove metode masovnog nadzora. Ruska
invazija na Ukrajinu je dodatno povecala bezbednosni znacCaj regiona u odnosu
na njegove najblize susede i pomogla u jacanju autoritarnih tendencija nekih od

njenih politickih lidera.

Klizanje ka autokratiji podrazumeva krsenje gradanskih sloboda, pre svega
politickog uceSca gradana i aktivnosti politickih protivnika, kao i prava
manjinskih grupa i slobode govora. Autokratski lideri su uklju¢eni u mocne
mreze elita koje, pored lokalne politike, redovno ucestvuju i u neformalnim,
korumpiranim ekonomskim aktivnostima. Stoga, autokratski stav politickih
rezimaZapadnog Balkana nije samo prolazni kvar ili kriza demokratije, ve¢ jedan

utemeljen i stabilan tip rezima koji stavlja zemlje na dno politiCkog kontinuuma
od liberalne demokratije do otvorenog autoritarizma.

Takva situacija je delom nastala usled slabog napretka u pristupanju EU, koji je
zemlje Zapadnog Balkana (ZB6) uc¢inio ,tranzicionim regionom bez jasnog cilja
ili krajnje tacke na vidiku, zonom ‘izmedu’ - izmedu demokratije i autoritarizma,
trzisne i drzavne privrede, divljeg kapitalizma i socijalistickog nasleda.”? Ovo
stanje je nazvano stabilitokratijom’ i opisuje rezime koji osciliraju izmedu
autokratije i demokratije, podrzane od stranih aktera koji ne priznaju to stanje
i nastavljaju saradnju sa ovim autokratskim liderima. Zajedno sa jacanjem

klijentelizma koji ljude vezuje sa vladajuc¢im elitama putem prinude i kontrole, to




rezultira erozijom zastite koju bi trebalo da pruzaju snazne institucije i nezavisni

mediji u zemljama ZB6*.

Integracijau EU senajvecimdelomdozivljavakao primarnimehanizamzajaCanje
demokratije i stvaranje pravnog okvira za delovanje drzava pod vladavinom
prava. Prvobitna ideja da bi postepeno uskladivanje sa zakonima i politikama
EU putem pregovora o Clanstvu podstaklo demokratsku konsolidaciju medu
zemljama kandidatima za Clanstvo u EU, uglavhom je propala. Srbija, Ciji su
pristupni pregovori poceli 2014. godine, poCev od iste godine ne smatra se
vise liberalnom demokratijom. Takode je jasno da pristupanja nece biti bez

demokratskih promena.

Prema nasem misljenju, zemlje ZB6 danas viSe nisu u zoni izmedu i stoga

nastojimo da istrazimo kako se zagonetka stabilokratije produbila poslednjih
godina, idaprocenimo njihovoklizanje kapunojautokratiji. Istovremeno, tvrdimo
da je dihotomija demokratija/autokratija previse pojednostavljena®, imajuci u
vidu da ovom debatom dominira pitanje demokratije. Empirijski, nastojimo da
istaknemo slozeniju sliku zemalja koje postoje u Sirokom spektru izmedu ove

dve kategorije, kao i aktuelno skliznuce iz stabilokratije u autokratiju.




Dalije ostalo
demokratije
ha Zapadnom
Balkanu?

Prema poslednjim merenjima demokratskih trendova, najmanje dve zemlje ZB6
suizborne autokratije (Srbija i Albanija).8 Jo$ tri zemlje su izuzetno slabe izborne
demokratije (Crna Gora, Bosna i Hercegovina i Severna Makedonija), dok se
rezim u Republici Srpskoj moze smatrati autoritarnim. Njihovi autokratski lideri
investirali su u umrezavanje sa svetskim silama kao $to su Kina, Rusija i druge
vlade istomisljenika, u nastojanju da uvecaju svoje politicko (i licno) bogatstvo
u zemlji i inostranstvu. Zauzvrat, kooptacija ovih malih autokratskih vladara je
neophodna za izgradnju autoritarnog kapitalizma i za promociju autokratskih

normi koje pokrecu taj proces.

VodiseZivadebataotomekakoklasifikovatizemlje koje se viSe ne mogu smatrati
demokratskim, ali i dalje odrzavaju nivo politickog pluralizma i redovne izbore,
i stize se do zakljuCka da puko odrzavanje konkurentskih izbora zemlju ne cini
demokratskom. Ako odredeni elementi politicke odgovornosti i vladavine prava
nisu ispunjeni, realnije je takve zemlje nazvati konkurentnim autokratijama
koje odrzavaju izbore u kojima je pobednik unapred poznat’. Medutim, na dan
izbora, kada je zemlja u centru medunarodne paznje posmatraca i medija,
vecina pravila se postuje. Izborna demokratija tako postaje predstava koja
se odrzava da bi se osigurala reputacija u inostranstvu, a ne legitimitet kod
kuce. Politicke stranke u autokratskim vladama sprovodile su politike, menjale
procedure, potkopavale nezavisne institucije, selektivno primenjivale pravila
protiv protivnikaipostavljale lojalne ¢lanove nakljucne, mo¢ne pozicije. Namera
takve neliberalne politike je da se perpetuira neograni¢ena izborna prednost®,
dovoljna da sustinski promeniigru i vladajuc¢im elitama stvoriizbornu prednost.
Posmatrano pojedinacno, nijedna od ovih radnji nije dovoljna da izazove paznju
ili uzbunu medu kljuénim medunarodnim partnerima, koji su odlucili da ignorisu

,manje”znakove upozorenja.

Smrt demokratije na Zapadnom Balkanu moZze se opisati kao proces “smrti od
hiljadurezova“gde se velikidelovidrustava ZB6 postepeno prilagodavaju zivotu u
zemljama koje izgledaju demokratske iznutra, a da to sustinski nisu.? U izvestaju
za2022. godinu, Freedom House navodi sve zemlje ZB6 kao delimi¢no slobodne,
naglasavajuc¢i probleme sa slobodnim medijima, nezavisnim pravosudem
i prekoracenjem izvr$ne vlasti.® Bertelsmanov indeks transformacije

zadire dublje i pruza otreznjujuci pogled na to kako su klju¢ne demokratske




komponente politiCke participacije i vladavine prava opale tokom proteklih 15
godina'. Posmatrajuci politi¢ku participaciju, u skoro svim zemljama mozemo
primetiti da suslobodniiposSteniizborisve redi, uzizuzetak Kosova, i da sloboda
izrazavanja i udruzivanja postaje sve ograniéenija. Sto se ti¢e vladavine prava,
vidimo da su podelavlastiipratecisistem kontrole u velikoj meri oslabljeni Sirom
/B, kao i uloga nezavisnog pravosuda.

Jos dublji uvid u podatke otkriva trendove potkopavanja proceduralnih mera
zasStite do te mere da one vise ne predstavljaju deo demokratskog sistema,
nizak kvalitet izbora Sirom ZB6, a pogotovo snazan pad u Srbiji, ali i neznatno
povecanje postovanja sudskih odluka na Kosovu i u Bosni i Hercegovini.”
Stagnacijaiautoritarna ukorenjenost evidentni suikada je u pitanju korupcija u
izvrsnojisudskojvlastiuAlbaniji. Utom smislu, Kosovo je jedini pozitivan primer.
Kljucni element koji ostaje problemati¢an u celom regionu su nizak i stagnirajuci
nivo slobode izrazavanjaidostupnostialternativnihizvorainformacija. U slucaju

Srbije mozZzemo primetiti oStar pad slobode medija u poslednje dve decenije.

Slika: Varieties of Democracy, Indeks slobode izrazavanja i

dostupnosti alte

rnativnih izvora informacija.
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“Pregled”
studija zemalja

Srbija: Stabilokratija viSe ne obezbeduje stabilnost

Medu zemljama ZB6, Srbija je dozivela najostriji pad u svim
merilima demokratije, na nivoe koji nisu videni od ere Slobodana
MiloSevica iz 1990-ih. Ova promena je posledica kontinuirane
i nagomilane erozije tokom protekle decenije pod vlascu
predsednika Aleksandra Vucica i njegove Srpske napredne
stranke (SNS). Uprkos manjim pobolj$anjima u polju politi¢kog
pluralizma nakon izbora 2022, ukljuCujuci glasniju opoziciju,
opsta putanja autoritarnog ucvrscivanja se nije promenila. Srbija
se vise ne moze opisati kao demokratska zemlja, vec u najboljem
slu¢aju kao konkurentski autoritarni rezim.

Bosna i Hercegovina: Interna destabilizacija od strane
autokratskih lidera

U Bosni i Hercegovini se nastavlja autokratizacija na lokalnom
i subnacionalnom nivou, naroCito u Republici Srpskoj pod
Miloradom Dodikom i Savezom nezavisnih socijaldemokrata
(SNSD). Uspostavljanje liberalne demokratije na nacionalnom
nivou dozivelo je neuspeh, kao i autoritarno zauzimanje drzavnih
institucija. Iste konsocijacijske strukture koje otezavaju
upravljanje do sada su Cinile zemlju otpornijom na autokratizaciju,
ali ce se to verovatno promeniti usled zauzimanja i subverzije
subnacionalnih institucija vlasti od strane autoritarnih lidera.




Albanija: Dali je demokratija cena EU integracije?

Povrsno gledano, Albanija je poslednjih godina postigla
odredeni napredak, otvarajuci pristupne pregovore i skromno
unapredujuci svoje pravosude i upravljanje. Medutim, ovo nije
dovoljno da se nadoknadi visok nivo korupcije i zarobljavanje
drzave od strane politiCkih partija. Umesto toga, politiCke partije
su zapocele instrumentalizaciju drzavnih institucija koje do tad
joS nisu postigle nezavisnost, ukljuCcujuci pravosude i parlament,
protiv politickih protivnika. Klju¢ne pretnje demokratiji su i dalje
kultura nekaznjivosti pred zakonom, kao i politicke partije imocni

pojedinci koji preferiraju slabe drzavne institucije.

Kosovo:
Ko bi imao koristi od ponovne eskalacije nasilja?

Situacija na Kosovu je postala slozenija jer su institucionalne

reformeiefikasnost upravljanjauzemljidosli u koliziju s pitanjima

priznavanja i statusa Srba i vecinskih srpskih zajednica u zemlji.
S jedne strane, nijedan znacajan demokratski napredak ne moze
se postici bez reSavanja dugotrajnih problema s upravljanjem,
na nacin koji bi jaCao institucije Kosova. S druge strane,
centralizovani pristup upravljanju podrzan od strane kosovskog
rukovodstva je u viSe navrata doveo do kontraefekta, Sto je
rezultiralo nasiljem i sabotiralo sve reformske napore. Briselski
dijalog sa Srbijom koji bi trebalo da se pozabavi ovim pitanjem je
na kraju zloupotrebljen od strane autokratskih lidera, narocito u

Srbiji, za sprovodenje vlastitih agendi.

Severna Makedonija: Korak napred, dva koraka nazad

Kada je reC o pristupanju EU, Cini se da je Severna Makedonija
na drugom vremenskom koloseku od ostatka Zapadnog Balkana
- ona istovremeno prednjaci i zaostaje. Uspesi ranog statusa
kandidata za EU 2005. godine, demokratske promene 2016,
Clanstvo u NATO-u 2020. i otvaranje pregovora o pristupanju
EU 2022. godine moraju se posmatrati zajedno sa godinama
politicke polarizacije i povremene autokratizacije pod VMRO-
DPMNE, ukorenjenom slabom upravom koja pokrece korupciju, i
upornim zlocudnim uticajem susednih zemalja. Zemlja je i dalje
politicki i etnicki podeljena sa vladajucim elitama koje nisu voljne
da se odreknu vlasti ili povecaju stepen odgovornosti.




Crna Gora:
Dali ée politicka polarizacija pocepati drustvo ?

/Zemlja je dozivela duboke promene poslednjih godina, naime
postepeno opadanje Demokratske partije socijalista i Mila
Bukanovica. PolitiCka nestabilnost i sve veca polarizacija uticali
su na demokratsku stabilnost, upravljanje i reforme o klju¢nim
pitanjima, ukljuCujuci imenovanja sudija. Tenzije su dovele do
ponovljenih protesta i sukoba izmedu suprotstavljenih, politicki
mobilisanih demonstranata, koji neprekidno kidaju drustveno
tkivo uzemlji u kojoj je za dobro upravljanje i ekonomiju usmerenu
na turizam potrebno stabilno okruzenje za funkcionisanje. Ako
se ne kontroliSe, ovo moze imati ozbiljnije posledice od samog

slabljenja demokratije.
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Situacija sa
stranim akterima

Zaokret ka autokratiji na Zapadnom Balkanu (ZB6) je pod uticajem spoljnih
aktera koji ohrabruju regionalne politicke lidere da pooStre kontrolu nad
javnim institucijama i podrivaju demokratske norme. Vecina stranih aktera
pokuSava da iskoristi nekoliko osa uticaja u zemljama ZB6, kao $to su privreda i
energetika, geopolitika i ideologija, doprinosec¢i autoritarnom zaokretu. Dok se
EU i SAD dozivljavaju kao demokratski uticaji, njihova kontinuirana saradnja sa
autokratskim liderima zemalja ZB6 se ne uklapa u takvu sliku.

Kada je reC o podr&ci neautokratskim vrednostima, EU je pruzala kontinuiranu
pomo¢ demokratiji, ali je pokazala slabu posvec¢enost procesu prosirenja i nije
uspela da iskaze jasnu podrsku nedavnim prodemokratskim inicijativama, kao
ni da osudiizbornu prevaru(npr. izbori u Srbiji 2020. godine).

Tradicionalno uticajne Sjedinjene Drzave su zabelezile pad svog uticaja u
poslednjoj deceniji uprkos naporima da podrze demokratske institucije,
vladavinu prava i suprotstave se uticaju zlonamernih stranih aktera poput
Rusije. Posebno su to ucinile kroz programe jacanja otpornosti i obrazovne
inicijative za medije i organizacije civilnog drustva, kao i kroz pomoc¢ u zastiti
kriticne infrastrukture od sajber napada'’. Medutim, zbog loSe spoljnopoliticke
strategije, smanjenih budzetskih izdvajanja i fokusa na nacionalnu bezbednost,
Cinise dajeamerickapomoc, umesto dadaljejacademokratske prakse, osnazila

lokalne elite i njihovu kontrolu kroz loSe upravljanje i odstupanje od planiranih
sredstava'.

Kada je reC¢ o autokratskim stranim akterima, Rusija je snazno prisutna u

Srbiji i Republici Srpskoj. Strategija Moskve u odnosu na region je geopoliticko
remecenje, ,spojler” koji nastoji da obuzda zapadni uticaj. Slaba na polju
trgovine, ali snazna u oblasti energetike, pogotovo u odnosu prema Srbiji i Bosni
i Hercegovini, Rusija takode koristi energetske veze da politicki uti¢e naregion®.
Ona Siri dezinformacije i manipuliSe izborima putem medijskog uticaja preko
platformi kao sto su Russia Today i Sputnjik, kao i indirektno, putem proruskih

narativa koje reprodukuju lokalni, uglavnom prorezimski, mediji'.

Paralelno, uticaj Kine u regionu je ekonomski i geopoliticki, prvenstvenoizrazen
kroz velike investicije, ukljucujuci astronomski globalni investicioni okvir 'Pojas
i put'”. Ove investicije, kao Sto su energetski projekti u Bosni i Hercegovini,
izazivaju zabrinutost zbog netransparentnog dodeljivanja ugovora u korist
politickih elita, i Cesto se suoCavaju sa pravnom inspekcijom EU i kritika zbog

ops$teg manjka transparentnosti.”
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Turska Siri svoj uticaj kroz politicke, ekonomske i kulturne programe. Takode
finansira nove infrastrukturne projekte poput promovisanja turskog jezika i
kulture'. Medutim, na njene projekte kao sto je finansiranje dzamije u Pristini,
gleda se sa sumnjom u pogledu potencijalnih neoimperijalistickih ambicija.
Turski mediji Agencija Anadolu i TRT Balkan, te veze sa politickim partijama
kao $to je bosanskohercegovacka Stranka demokratske akcije (SDA), korisc¢eni
su kao sredstva za podrzavanje i sprovodenje politicke agende predsednika

Erdogana.

Unutar EU, Madarska se istiCe kao znaCajan strani faktor u svojoj ulozi
autokratiziraju¢egq ,trojanskog konja”. Vlada Viktora Orbana strateski je partner
Srbije sakojom deliekonomske i energetske interese, uzgeopoliticke iideoloske
namere. Orbanova ideoloska konvergencija i blisko prijateljstvo sa Aleksandrom
Vucicem i, od nedavno, i s Miloradom Dodikom u Republici Srpskoj, osiguravaju
autoritarnu dominaciju nad naporima EU za demokratizaciju.

Sve usvemu, spoljni akteri poput Rusije, Kine, Turske i Madarske igraju znac¢ajnu
ulogu u oblikovanju politicke scene u regionu, ¢esto na racun demokratskih
principainapora EU.

Tabela 1. Cetiri ose stranog uticaja na Zapadnom Balkanu, po
stepenu relevantnosti

Glavni indikatori Kina

« direktne
investicije

« trgovinski odnosi

«razvojna pomo¢

»
»

- nafta/gas

« proizvodnja
energije

« strateski
interes

« vojni/kroz
NATO

« vrednosti,
principi
upravljanja,
kultura

»
»

»

»

*EU-27 srednja prose¢navrednost
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Gradani uhvaceni u
autoritarnu mrezu

Gradani se ponekad optuzuju da podrzavaju autokratske vode, a zapravo su
kolateralna zZrtva Stete prouzrokovane demokratskim nazadovanjem. Moze se
reci da je civilno drustvo u zemljama ZB6 zarobljeno, dok pokusava da odrzi
javnu sferu koja sluzi demokratskim procesima. Vazno je napomenuti da
autoritarizam pociva na poslusnosti, ali kao Sto smo videli, gradani zemalja
/B6 se ne uklapaju u potpunosti u tu sliku. Jedan od takvih primera je pobuna
protiv pravila u vezi s pandemijom COVID-19, odbijanjem mera (no$enje maski,
zatvaranje i vakcinacija), $to odgovara populistickoj masovnoj ideologiji.
Gradanska neposluSnost ima znacCajnu utilitarnu vrednost za oblikovanje oruda
gradanskog angazovanja protiv autoritarne vladavine.

Postoje jaki primeri gradanskog delovanja sirom ZB6 protiv zauzimanja drzave,
kontrole izbora i suzavanja slobodnog medijskog prostora. Gradani su krenuli
u akciju protiv vladajucih partija i zarobljavanja drzave u Srbiji, organizujuci
seriju protesta 2018. godine kako bi se suprotstavili porastu politickog nasilja
i autoritarnog stiska Aleksandra Vucica, pod sloganom “dedan od pet miliona”.
Frustracije nakon viSestrukog ubistva u osnovnoj Skoli u Beogradu dovele su
2023. godine do dugotrajnih protesta pod sloganom “Srbija protiv nasilja”. Talas
protestazahvatiojeiCrnu Goru2020-2022, dokje ,Sarenarevolucija’u Severnoj

Makedoniji (2016) dovela do svrgavanja autokrate Nikole Gruevskog.

Ekoloski aktivizam je uspesan u svim zemljama ZB6, sa slucajevima stopiranja
infrastrukturnih i energetskih projekata sa Stetnim uticajem na Zzivotnu
sredinu®®. Nasuprot tome, skupsStine gradana (npr. u Mostaru, BiH) su imale
ogranicen uspeh. Medutim, njihova sposobnost da ogranice autokratizaciju na
nacionalnom nivou je slaba ili je u najboljem slucaju sporna. Protest i nenasilni
otpor vise nisu efikasna oruda za promene kada autokratski vladari aktivno
ograni¢avaju prostor za neslaganje sprovodeci neliberalne politike?', u sustini
umanjujuéi uticaj narodne mobilizacije. Cak i ako su njihovi efekti ograniéeni
i kratkoroc¢ni, gradani kroz kolektivnu akciju ponovo podstiCu javnu raspravu i
stvaraju nove strukture koje bi na kraju mogle dovesti do reformi.

Jedan od izazova sa kojima se suocCavaju su paralelne strukture civilnog
dru8tva koje su stvorili autokratski rezimi, a koje ne ispunjavaju svoju ulogu i
opstruiraju slobodan prostor dok istovremeno nastoje da uzivaju koristi od
takvog simuliranja demokratije. Jedan primer ovog sindroma uljeza je virtuelno
gradansko drustvo koje funkcionise samo u digitalnim prostorima, koje je lako
preoteti i koji suna meti onlajn ,armije” botova. Uprkos njihovoj istaknutoj ulozi
u borbi protiv demokratskog nazadovanja, legitimitet aktera civilnog drustva??

i njihovog delovanja moze se dovesti u pitanje kao provokativno orude rezima,
ponekad opravdano kada usvajaju nedemokratske prakse.
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Zakljuéak

Zemlje ZB6 su preSle iz stabilokratije u autokratiju, obelezenu oslabljenom
demokratijom i povecanom nestabilnoScu. Slucajevi politickog i individualnog
nasilja u proteklih sedam godina naglasavaju ovaj pad. Umesto ravnoteze
u trouglu demokratija, autokratija i kapitalizam, zemlje viSe naginju ka osi
autokratija-kapitalizam.

.Stabilokratski” lideri na Zapadnom Balkanu koriste autokratske metode
koje dovode do erozije demokratije, odgovornosti, medija i kritiCkih glasova,
slobodnih izbora i gradanskih prava. Li¢cnosti poput Dodika u Republici Srpskoj
ili Vuci¢a u Srbiji imaju tendenciju da postaju autoritarnije Sto duze ostaju na
vlasti. Stabilokratija nije stabilan oblik rezima; posle odredenog vremenskog

periodamenjase nagoreiokrece se autokratiji, posebno ako je podrzanaspolja.

Strani angazman u regionu spada u dve kategorije: dobronamerni i Stetni.
Saradnjom sa autokratama Zapadnog Balkana, EU i SAD ucvrsc¢uju njihovu
mo¢ dok pokuSavaju da podrze demokratiju. U meduvremenu, autoritarne sile
poput Rusije i Kine traze ili politi¢ki uticaj ili finansijsku dobit, koristeci priliku

da iskoriste bilo koji profitabilni poduhvat ili resurs pod kontrolom autoritarnih
lidera.

Zaustavljeni procesi pristupanja EU, potopljeni u politizaciju procesa donosenja
odluka o proSirenju, efektivno su doveli do potonuca Citavih zemalja, poput
Severne Makedonije, ili izgleda za smislenu demokratsku konsolidaciju.
Evropsku uniju, naravno, ne treba kriviti jednostrano, ali joj zapanjujuce jos uvek
nedostaje pravi okvir za angazovanje uprkos duboko usadenom prisustvu u
regionu. Tek nakon sto su veliki spoljni nemiri zapretili jezgru Unije, ona je 2023.
godine postala spremna za novo, smisleno razmatranje procesa prosirenja.

Neke drusStvene grupe kontinuirano biraju autoritarne vode, bilo zbog iskrene
podrSke ili zato Sto su zavedeni i prinudeni moc¢nom i beskrupuloznom
autokratskom masinerijom. U meduvremenu, drugi gradani daju svoj glas
protiv autokratskih lidera i uCestvuju u kolektivnim akcijama vodeni politiCkim
motivima ili brigom za javno dobro i zloupotrebu resursa, postizuci razlicite
stepene uspeha.

Preovladujuc¢i status kuo u odnosu na proSirenje EU olaksava razaranje
demokratskih principa, a ne podstiCe znacCajna strukturna poboljSanja u
procesu ispunjavanja Kopenhaskih kriterijuma. Tako se odrzava situacija u
kojoj se demokratske institucije bore da evoluiraju ili ojaCaju, a istovremeno
dolazi do postepene erozije demokratskih vrednosti i praksi umesto aktivnog
promovisanja pozitivnih promenai reformi u zemljama ZB6.
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Preporuke

Neposredni koraci

Naglasavati demokratiju umesto stabilnosti. U javnoj komunikaciji ne mesati
kratkorocnu geopoliticku kontrolu sa demokratijomi vladavinom prava.
Dugorocno ¢e troskovi biti mnogo veci.

Revidirati spoljnu politiku. Izbegavati podrsku autokratskim liderima po svaku
cenu ijasno staviti do znanja da demokratija nije element spoljne politike EU i
SAD o kojem se moze pregovarati.

Podrska slobodnim i postenim izborima. AngaZovanje izbornih posmatraca
i bliska saradnja s izbornim telima u zemljama ZB6 tokom i izmedu izbora,
uz nudenje izgradnje kapaciteta i edukacije o demokratskim standardima.
Izbegavanje upucivanja Cestitki reizabranim autoritarnim vladarima pre provere
rezultata trebalo bi da postane norma.

Imenovanje i posramljivanje. Ukazati na izborne manipulacije, napade na
medije i nezavisne institucije koji dovode do demokratskog nazadovanja i javno
ih osuditi. Pozvati na odgovornost izabrane lidere, da osiguraju slobodan i

posSten demokratski proces i gradanske slobode.

Uvestisankcijeprotivautokratskihlidera. U slucajuozbiljnih pretnjidemokratiji,
uvesti sankcije pojedincima (sli¢cno sankcijama SAD protiv zvani¢nika).

Pruziti ciljanu podrsku slobodi medija. Glasno podrzati nezavisno novinarstvo

i istrazivacke medije. Pruzati pomoc¢ u izgradnji veza i snazne saradnje izmedu
zemalja ZB6.

Pruziti podrSku organizacijama civilnog drustva. Podrzati angaZovanje
civilnog drustva iz zemalja ZB6 u evropskim i EU mrezama i institucijama radi
mogucnosti uticaja na evropske politike.

Podrzati gradane direktno angaZovanjem postojec¢ih i novih inicijativa.
Istraziti demokratske inovacijeialate kojimabi se gradanimaomogucio direktan
doprinos na polju donoSenju odluka.
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Dugoroéno

Osnazivanje demokratskih snaga u regionu. Prosiriti obim aktera za
angazman i saradnju; izbegavati razgovore samo sa uskim krugom odabranih.
Neka ovaj angazman bude zasnovan na zaslugama.

Podrska za upravljanje. Pruziti pomo¢ demokratskim partijama u regionu
da izrade politike, Cak i pre nego Sto budu izabrane, kako bi identifikovale i
suprotstavile se neformalnim praksama.

Jacanje regulatornih i zakonskih okvira. Pruziti pomo¢ zemljama ZB6 da

reguliSu svoja trzistai privredu na duze staze, na nacin koji sprecava zlonamerni
uticaj stranih akterai Stiti resurse.

1 BIiEPAG study

2 BIiEPAG study

3 https://biepag.eu/article/what-is-a-stabilitocracy/

4 BIiEPAG study p. 91-93

5 https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/21599165.2020.1781094
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Steven Levitsky and Lucan Way. 2010. Competitive Authoritarianism
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10 https://freedomhouse.org/report/freedom-world
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12 https://www.v-dem.net/data/the-v-dem-dataset/

13 https://www.stateoig.gov/uploads/report/report_pdf_file/aud-mero-23-09.pdf
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approach- us-assistance
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in-Serbia-really-work.pdf

17 https://tiranaobservatory.com/2020/10/20/the-influence-of-russia-china-and-the-eu-
in-the-western-balkans-is-democracy-the-only-game-in-town/

18 https://balkaninsight.com/2020/04/22/budapest-to-belgrade-all-aboard-the-secret-
express/

19 https://biepag.eu/publication/policy-brief-the-western-balkans-as-a-geopalitical-
chessboard-myths-realities-and-policy-options/

20 https://biepag.eu/publication/unleashing-the-potential-for-change-through-social-
movements-and-civic-initiatives/

21 https://www.journalofdemocracy.org/articles/the-future-of-nonviolent-resistance-2/
22 https://carnegieendowment.org/2018/05/02/examining-civil-society-legitimacy-

ub-76211
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O nama

Savetodavna grupa za javnu politiku Balkan u Evropi (BIEPAG) je zajednicka
inicijativa Evropskog fonda za Balkan (EFB) i Centra za studije Jugoistoc¢ne
Evrope Univerziteta u Gracu (CSEES) sa ciljem promovisanja evropskih integracija
Zapadnog Balkana i konsolidacije demokratskih i otvorenih zemalja u regionu.
BIEPAG se temelji na vrednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokratije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuci
prava osoba koje pripadaju manjinskim grupama. Pridrzava se vrednosti koje
su uobi¢ajene u drustvima u kojima preovladuju pluralizam, nediskriminacija,
tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost izmedu Zena i muskaraca. Clanovi i
¢lanice BIEPAG-a su istaknuti istrazivaci i istraZivacice javih politika iz regiona i
Evrope, sa dokazanom ekspertizom na temu Zapadnog Balkana i procesa koji
oblikuju region.

Clanovi i ¢&lanice su Florijan Biber (koordinator), Bojan Badéa, Dimitar Be&ev,
Mateo Bonomi, Srdan Cviji¢, Milica Delevi¢, Nikola Dimitrov, Marika Djolai, Vedran
Dzihi¢, Donika Emini, Ri¢ard Grivson, Dejan Jovi¢, Damir Kapidzi¢, Marko Kmezi¢
(pomocnik koordinatora), Srdan Majstorovi¢, Jovana Marovi¢, Zoran Necev, Tena
Prelec, Korina Stratulat, Nikolaos Cifakis, Alida Vraci¢, Berdi Vurmo, Natasa Vuns.

https://biepag.eu
Kontakt: info@biepag.eu

Evropski fond za Balkan je zajedni¢ka inicijativa Erste fondacije, Fondacije Robert
Bos i Fondacije Kralj Boduen, koja preduzima i pomaze inicijative koje jacaju
demokratiju, nequju evropske integracije i afirmisu ulogu Zapadnog Balkana u
resavanju izazova u Evropi. Njegova strategija se fokusira na tri glavne oblasti -
podrsku demokratizaciji, jacanje regionalne saradnje i podsticanje EU integracija.
EFB podrzava proces afirmisanja efikasnosti politike prosirenja EU Sirom
Zapadnog Balkana i unapredivanje regionalne saradnje medu organizacijama
civilnog drustva na temeljima solidarnosti i dijaloga zasnovanom na potraznji.
Informisanim i osnazenim gradanima pruza sredstva i platforme za preduzimanje
akcije i zahtevanje odgovornih institucija i demokratije. Fokus rada je usmeren na
kontinuirane reforme politika i praksi u zemljama Zapadnog Balkana na njihovom
putu ka ¢lanstvu u EU.

www.balkanfund.org
Kontakt: ALEKSANDRA TOMANIC, izvréna direktorka
aleksandra.tomanic@balkanfund.org




Centar za studije Jugoisto¢ne Evrope osnovan je u novembru 2008. godine, nakon
Sto je 2000. godine Jugoisto¢na Evropa definisana kao strateski prioritet na
Univerzitetu u Gracu. Centar je interdisciplinarna i medufakultetska istrazivacka
i obrazovna ustanova, osnovana sa ciljem da na univerzitetu obezbedi prostor
za opsezne nastavne i istraZzivaCke aktivnosti o Jugoistocnoj Evropi i zajedno sa
njom, i unapredi interdisciplinarnu saradnju. Centar nastoji i da pruzi informacije
i dokumentaciju, kao i da bude ta¢ka kontakta za medije i javnost zainteresovane
za Jugoistocnu Evropu, u pogledu politickog, pravnog, ekonomskog i kulturnog
razvoja regiona. Interdisciplinarni tim pravnika, istori¢ara i politikologa
doprineo je istrazivanju o Jugoisto¢noj Evropi, putem c¢lanaka, monografija
i drugih publikacija. Centar redovno organizuje medunarodne konferencije
i radionice kako bi promovisao najnovija istrazivanja o Jugoisto¢noj Evropi.

http://csees.uni-graz.at/

Kontakt: UNIV.PROF. DR. FLORIAN BIEBER,
profesor istorije i politike Jugoisto¢ne Evrope
florian.bieber@uni-graz.at

EvropskifondzaBalkan2023. Sva pravazadrzana. Stavoviizrazeniuovoj publikaciji
su stavovi autora i ne predstavijaju nuzno stavove ili misljenje Evropskog fonda za
Balkan.







