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SAZETAK’

Kriticne sirovine i retki zemni elementi oskudevaju u EU, ali su od klju¢nog znacaja za njenu
zelenu i digitalnu tranziciju, kao i za vojnu industriju. U nastojanju da diverzifikuje lance
snabdevanja i smanji zavisnost, Evropska komisija je 2024. godine usvojila Zakon o kriti¢nim
sirovinama (CRMA), kojim se tezi eksploataciji novih i postojecih rudnika unutar i van EU, raz-
voju kapaciteta za koris¢enje sekundarnih sirovina i uspostavljanju otpornih lanaca vrednosti
koji donose korist lokalnim zajednicama i kompanijama u EU.

Kada su lezista litijuma u dolini Jadra u zapadnoj Srbiji dospela u srediste paznje i kada je EU sa
srpskom vladom zakljucila sporazum o partnerstvu o ,Odrzivim sirovinama, lancima vrednosti
baterija i elektricnim vozilima”, Unija je postala predmet Zestokih kritika lokalnog (civilnog)
drustva, koje odavno protestuje protiv tih planova i optuzuje EU za primenu dvostrukih stan-
darda.

Nakon toga, nekoliko studija ukazalo je na potencijalne uzajamne koristi od odrzivog razvoja za
EU i zemlje Zapadnog Balkana, koje sve raspolazu relevantnim mineralnim rezervama (litijum,
bakar itd.). Te studije su istakle i ozbiljno politicko i drustveno protivljenje rudarskim planovima
u vec oslabljenim demokratijama Zapadnog Balkana, ukazujuéi na degradaciju zZivotne sredi-
ne, slabo sprovodenje propisa, ogranic¢enu transparentnost u sporazumima o koncesijama i
nedovoljno ucesce javnosti u donosenju odluka. U sadasnjem obliku, rudarstvo Cesto dolazi u
sukob sa reformama predvidenim procesom pristupanja EU, u koji su ove zemlje uklju¢ene od
2003. godine. Istovremeno, teznja Evrope ka samostalnosti u snabdevanju sirovinama otvara
nove mogucnosti za inkluzivniji odnos prema rudarstvu i prema samom procesu pristupanja
EU.

U analizi se zakljuCuje sledece:

n Mada se rudarstvo na Zapadnom Balkanu moze prikazati kao strateSka mogucnost za zele-
Nu tranziciju EU, ono se odvija u slabim, fragmentiranim i Cesto autoritarnim sistemima koji
nisu u stanju da obezbede zastitu zivotne sredine, vladavinu prava ni demokratsku odgov-
ornost. Rudarstvo na taj nacin testira upravljacke kapacitete: bez reforme demokratije i
vladavine prava, ekspanzija rudarstva nosi rizik daljeg unistavanja Zivotne sredine i

demokratskog nazadovanja. Kako bi se ovi rizici ublazili, neophodan je snazniji i inkluz-

ivniji pristup EU.

E Rudarstvo na Zapadnom Balkanu ima ogranic¢en ukupan ekonomski uticaj, ali generise
visoke, koncentrovane profite - medutim, uglavnom u korist stranih privatnih kompanija,
a ne radnika, zajednica ili drzave. Slucajevi poput Rupica, Bora, Jadra i Lopara pokazuju

"'Nalazi izneti u ovoj analizi javnih politika zasnovani su na sveobuhvatnoj studiji o rudarstvu i kritiénim sirovinama na Za-
padnom Balkanu, koju su velikodusno finansirala i podrzala Stiftung Mercator. Studiju je sproveo tim Savetodavne grupe za

javnu politiku Balkan u Evropi (BIEPAG) Evropskog fonda za Balkan.



kapitalno intenzivan enklavni model vezan za globalne robne lance, sa slabim efektima na
domacu privredu i bez znacajnije strukturne transformacije. Buduci da socijalni troskovi
i troskovi po zivotnu sredinu nisu deo finansijskin proracuna, neophodno je preispitati
propise o rudarstvu i raspodelu stvorene vrednosti kroz domacu politiku zasnovanu na
uslovljenosti EU i reformama u korist jacanja vladavine prava.

E Mobilizacija protiv rudarenja na Zapadnom Balkanu odrazava Siru gradansku promenu:
ekoloski protesti postali su platforma za demokratsku obnovu i izazov ukorenjenim
politickim i ekonomskim strukturama modci. Pitanja zivotne sredine time otvaraju vrata
Sirim izazovima autoritarnoj vladavini — konaéna borba ti¢e se upravljanja, a ne samo
rudarstva. Umesto da zanemaruje lokalni otpor, EU mora ¢vrsto stati uz lokalne nosioce
promena i koristiti uslovljenost kao polugu za reforme koje su preduslov uspeha CRMA
kako u smislu ekstrakcije, tako i u pogledu reformi upravljanja u skladu sa pravnim tekov-
inama EjU.

Da zaklju¢imo, ova analiza tvrdi da rudarska politika na Zapadnom Balkanu predstavlja kl-
juc€nu probu kredibilnosti procesa prosSirenja. Ako se ekstraktivni projekti nastave bez snaznih
zastitnin mehanizama, mogu pojacati utisak o neravnopravnoj integraciji i eksternalizaciji
rizika po zivotnu sredinu. S druge strane, efikasna primena standarda zastite zivotne sredine,
transparentnosti i participativnih mehanizama mogla bi upravljanje rudarskim sektorom da
pozicionira kao model za konsolidaciju vladavine prava i odrzivi razvoj u okviru pristupanja
EU. Drugim rec¢ima, ako EU prioritizuje obezbedivanje sirovina bez évrstog vezivanja politike
kriti¢nih sirovina za uslovljenost prosirenja i reforme vladavine prava, rizikuje da time po-
driva sopstvene demokratske standarde u regionu i otvara prostor za obrazac autoritarnog
ekstraktivizma. Iz tog razloga, iznosimo Cetiri grupe preporuka:

1. Povezati politike prosirenja EU i Zakon o kritiénim sirovinama

2. Premostiti nedostatke u upravljanju i ojacati drzavne kapacitete

3. Institucionalizovati javno ucesée

4. Obezbediti pravi¢no i odrzivo upravljanje resursima

Ukoliko bi delovao u skladu sa ovim preporukama politike, Zakon o kriticnim sirovinama
mogao bi posluziti za obnovu kredibilnosti EU na Zapadnom Balkanu.



1. UVOD

U kontekstu Sireg globalnog geopolitickog i geoekonomskog pregrupisavanja, ubrzanog rus-
kom agresijom na Ukrajinu, EU se nasla na raskrsnici. To je u prvi plan ponovo stavilo niz du-
gorocnih strateskih ciljeva. Medu njima je i proSirenje EU, koje je, mada pokrenuto pre svega
geopolitickim i bezbednosnim razmatranjima vezanim za Ukrajinu, dobilo novi zamah i kada
je reC o Sest (potencijalnih) kandidata sa Zapadnog Balkana.

Istovremeno, zelena i digitalna tranzicija, u sprezi sa zaoStravanjem globalne geopoliticke
utakmice, ucinile su pristup kriti€nim sirovinama strateskim prioritetom. Litijum, kobalt, retki
zemni elementi, nikl i drugi materijali klju¢ni za proizvodnju auto-baterija, sistema obnovl-
jive energije, vojne opreme i digitalne tehnologije, postali su klju¢ni za buducnost evropske
konkurentnosti i bezbednosti. Za mnoge od tih materijala, evropske kompanije u velikoj meri
zavise od kineskih dobavljaca Cije niske cene i kapaciteti prerade Cesto Cine nove rudarske
projekte neisplativim, dok istovremeno Citavu industriju izlazu riziku od poremecaja u snab-
devanju ako Peking odluci da uskrati isporuku. Zakon EU o kritiCnim sirovinama (CRMA) iz
2024. godine oznacava krupan strukturni zaokret — od trzisno vodenog pribavljanja resursa ka
strateskoj industrijskoj politici i obezbedivanju lanaca snabdevanja. Zakonom se postavljaju
kriterijumi za domace kapacitete u oblasti rudarstva, prerade i reciklaze, uz eksplicitno promo-
visanje ,strateskih partnerstava” sa tre¢im zemljama.

Kao kandidati za ¢lanstvo u EU, zemlje Zapadnog Balkana zauzimaju narocito osetljivo mesto
u ovom novonastalom pejzazu resursa. Region raspolaze znacajnim mineralnim potencija-
lom — lezistima litijuma u Srbiji i Bosni i Hercegovini, boksitom i drugim mineralima u Bosni i
Hercegovinii Crnoj Gori, niklom i kobaltom u Albaniji i na Kosovu, aluminijumom u Crnoj Gori i
Severnoj Makedoniji, kao i nizom drugih strateskih minerala. Ta lezista privlace sve vecu paznju
multinacionalnih korporacija i evropskih donosilaca odluka. U kombinaciji sa teku¢im proce-
som integracije u strukture EU i reformama uskladivanja sa pravnim tekovinama, ove zemlje
deluju kao idealni partneri za ostvarivanje ciljeva CRMA. Medutim, stru¢njaci i lokalni aktivisti
odavno pozivaju na uzbunu i organizuju otpor.

Ova sve slozenija dinamika postavlja sustinska pitanja o prirodi prosirenja EU i ravnotezi izmmedu
vrednosti EU s jedne, i strateskih i ekonomskih interesa s druge strane. ProsSirenje je tradicio-
nalno najuspesniji instrument spoljne politike EU — njime je Unija, kroz uslovljenost, podsticala
demokratiju, vladavinu prava i dobro upravljanje u zemljama kandidatima. Mada je proces
poslednjih godina bio spor i mukotrpan, pristupanje EU se i dalje dozivljava kao sidro stabil-
nosti, demokratije i mira na Zapadnom Balkanu. Ipak, kredibilitet ovog procesa je erodirao
nakon vise od dve decenije odlaganja, a tome su dodatno doprinele rastuce tenzije izmedu
zvanic¢nih normi i principa s jedne strane i geopolitickih i geoekonomskih imperativa s druge.
U nekim zemljama kandidatima, pre svega u Srbiji, zabrinutost zbog demokratskog nazado-
vanja, zarobljavanja medija i suzavanja gradanskog prostora odavno je potisnuta u drugi plan
pred strateskim razmatranjima zemalja EU — diverzifikacijom energetskih izvora, upravljanjem
migracijama, a sve vise i pristupom kritiCnim sirovinama. Ta dinamika ojacala je poziciju up-
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ravo onih vlada koje razgraduju demokratske norme, produbljuju zarobljavanje drzave, dok
istovremeno crpe Korist iz legitimacije i ekonomske pomoci EU.

Mada su novi rudarski projekti samo jedan segment CRMA, njihova najava uznemirava zajed-
nice Sirom Evrope, ukljuc¢ujuci Zapadni Balkan. U regionu obelezenom rasprostranjenim i do-
kumentovanim zarobljavanjem drzave, korupcijom i slabim drzavnim institucijama, rudarski
planovi izazivaju strah od negativnih posledica — doprinosa klimatskim promenama, kréenja
Suma i unistavanja stanista, zagadenja voda, erozije zemljista i gubitka biodiverziteta. Uz to,
postoji ozbiljna bojazan da bi rudarski projekti velikinh razmera mogli pogodovati daljem Siren-
ju korupcije i klijentelizma, te centralizaciji politickog i ekonomskog odlucivanja, sto bi naposl-
etku produbilo zarobljavanje drzave i pojacalo autoritarne tendencije. Na tome zasnivamo nas
argument o rastucoj pretnji autoritarnog ekstraktivizmna na Zapadnom Balkanu.

Slucaj litijumskog projekta ,Jadar” u Srbiji — prvog i za sada jedinog u regionu koji je dobio
status ,strateskog prioriteta” prema CRMA - jasno ilustruje te protivrecnosti. Planirana eksp-
loatacija litijuma od strane multinacionalne korporacije Rio Tinto u dolini Jadar izazvala je u
poslednjim godinama snazne javne proteste i mobilizaciju aktivista za zastitu zivotne sredine,
Sto je srpsku vladu nagnalo da u januaru 2022. godine, neposredno pred parlamentarne iz-
bore, obustavi projekat. Medutim, ta odluka je zgodno preokrenuta 2024. godine, uoci potpi-
sivanja strateskog partnerstva sa EU o mineralima i lancima vrednosti, Sto je izazvalo novi talas
negodovanja — ukljucujuci i ono upuceno Briselu. Projekat je od tada postao simbol Sirih bojaz-
ni: od degradacije zZivotne sredine i ograniCene transparentnosti, preko percepcije da su elite
zarobile proces, do straha da se industrijski interesi EU stavljaju ispred demokratizacije — ¢ime
se autokratskim elitama de facto pruza politicka podrska za opstanak i potkopava najmocniji
instrument EU za promene u regionu. lako je Rio Tinto projekat u novembru 2025. preveo u
status ,nege i odrzavanja”, time ga fakticki zamrzavajuci, on i dalje ostaje simbol potrebe za
Sirim strateskim uskladivanjem izmedu industrijske politike EU i razvoja resursa u zemljama
kandidatima - ali i opasnosti od autoritarnog ekstraktivizma.

Pojam autoritarnog ekstraktivizma, koji se u literaturi Cesto vezuje za globalni jug i postkoloni-
jalizam, uvodi se ovde kako bi opisao opsti obrazac u kome vladajuce elite centralizuju moc¢,
slabe demokratske mehanizme kontrole i suzavaju gradanski prostor, istovremeno promov-
iSuc¢i veoma vidljive projekte eksploatacije resursa (rudarenja), koje vladajuce stranke prikazuju
kao klju¢ne za ekonomski razvoj — a koji u stvarnosti pre svega pogoduju viadaju¢im struk-
turama i stranim investitorima, a ne lokalnim zajednicama. Trajni problemi autoritarnog up-
ravljanja na Zapadnom Balkanu dobro su dokumentovani, izmedu ostalog i u najnovijem iz-
vestaju Freedom House-a ,Sloboda u svetu” (2025), koji belezi eroziju vladavine prava i Sirenje
patronaznih mreza i klijentelizma koji ugrozavaju demokratske institucije Sirom regiona.

2 Uporedi: Prelec T. (2020). The vicious circle of corrosive capital, authoritarian tendencies and state capture in the West-
ern Balkans, Journal of Regional Security, vol. 15/2, P. 167-198 and PSSI. (n.d.). Eco-monsters, eco-fighters: China's invest-
ments in Serbia’s heavy manufacturing industry as seen through an environmental lens. Dostupno na https:/www.

pssi.cz/publications/39-eco-monsters-eco-fighters-china-s-investments-in-serbia-s-heavy-manufacturing-indus-

try-as-seen-through-an-environmental-lens
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U ovoj analizi javnih politika tvrdimo da akteri EU, usled intenzivne potraznje za kriticnim
sirovinama koja pokrece evropsku zelenu i digitalnu tranziciju, rizikuju da prioritizuju sigurnost
snabdevanja, dok istovremeno potcenjuju ili zanemaruju demokratske manjkavosti na Zapad-
nom Balkanu. Trenutno se medusobno pojacavaju dinamike autoritarizma i ekstraktivizma
pokrenutog potraznjom: potraznja za sirovinama obezbeduje prihode i politicku polugu bal-
kanskim autoritarcima, koji zauzvrat guse gradanski otpor i nezavisni nadzor, povecavajuci
time profite investitora. Takav pristup, kako pokazujemo u ovoj analizi, u konacnici vodi ka
slabljenju standarda zastite zZivotne sredine, neravnomernoj raspodeli koristi, daljoj eroziji vla-
davine prava, suzavanju gradanskog prostora i povec¢anom riziku od korupcije. Umesto da do-
prinosi tim dinamikama, EU je u jedinstvenom polozaju da uslovljenost prosSirenja iskoristi u
skladu sa principima CRMA i time prekine zacarani krug autoritarnog ekstraktivizma.

n



2. ULOGA EU U RUDARSTVU NA ZAPADNOM
BALKANU - CILJEVI | NEDOSTACI ZAKONA O
KRITICNIM SIROVINAMA

Mineralne sirovine su od sustinskog znacaja za EU i globalne ekonomije, a pouzdan pristup nji-
ma postaje sve hitniji. Kako bi odgovorila na taj izazov, Evropska komisija vodi redovno azurira-
Nnu listu kriti¢nih sirovina koje su od klju¢nog ekonomskog znacaja i izlozene riziku kada jere€¢ o
snabdevanju. Globalna potraznja, pokrenuta dekarbonizacijom, navela je EU da u aprilu 2024.
usvoji Zakon o kriticnim sirovinama, u cilju jacanja svih faza lanca vrednosti kriticnih sirovina,
uklju€ujuci partnerstva sa tre¢im zemljama. CRMA oznacCava strateski zaokret u suo¢avanju sa
rizicima snabdevanja Sirom EU, postavljajuc¢i dugoroc¢ne ciljeve u pravcu pouzdanih i odrzivih
lanaca vrednosti. To podrazumeva diverzifikaciju investicija, proizvodnju i trgovinu sa pou-
zdanim partnerima, te zakljucivanje obostrano korisnih partnerstava sa zemljama van EU uz
obezbedivanje visokih socijalnih i ekoloskih standarda. CRMA se takode nadovezuje na projek-
te povezivanja i infrastrukture u okviru inicijative EU ,Global Gateway”, kao i na primenu prin-
cipa cirkularne ekonomije unutar lanaca vrednosti kroz razvoj novih kapaciteta za reciklazu
sekundarnih sirovina, ukljucujuci i one iz rudarskog otpada.®

U praksi, investitori (,nosioci projekata”) mogu podneti zahtev da njihovi planovi rudarenja i/
ili prerade kriti¢nih sirovina budu proglaseni ,strateskim projektima” u okviru CRMA. Evrops-
ka komisija (EK) dodeljuje tu oznaku na osnovu netransparentne struc¢ne procene i drugih
razmatranja, a odabrani projekti dobijaju podrsku u pristupu finansiranju i krace rokove za
izdavanje dozvola. Nosioci projekata duzni su da redovno obavestavaju EK o razvoju dogadaja,
ali nikakva dalja nezavisna procena nije predvidena. U slucaju teskih krsenja principa CRMA,
EK moze odluciti da povuce dodeljenu oznaku, ali ne snosi nikakvu odgovornost.

Mada propisi formalno zahtevaju uskladenost sa standardima zastite zivotne sredine, ljudskim
pravima i lokalnim ucesc¢em, kriterijumi za odabir su Siroko postavljeni, a postupci donosenja
odluka nisu dovoljno transparentni. Akteri civilnog drustva imaju ogranicene mogucnosti da
smisleno uti¢u na proces. Jaz izmedu deklarativnih obaveza prema visokim standardima zas-
tite Zivotne sredine i stvarnog stanja na terenu — ogranic¢enih administrativnih kapaciteta i de-
limic¢nog uskladivanja sa pravnim tekovinama EU —izaziva bojazan da projekti dobijaju spoljnu
legitimaciju unutar krhkih regulatornih sistema.

U 2025. godini EU je identifikovala 47 strateskih projekata unutar Unije i 13 van nje, medu ko-
jima je i projekat litijuma kompanije Rio Tinto u Srbiji, koji bi, kada bi bio operativan, godisnje
proizvodio procenjenih 58.000 tona litijum-karbonata, uz znacajne kolicine borne kiseline i
natrijum-sulfata. Drugi poziv za podnosenje prijava zatvoren je 15. januara 2026.

3 European Commission (2024). Critical Raw Materials Act, dostupno na: https:/single-market-economy.ec.europa.eu/sec-

tors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
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U februaru 2026. Evropski revizorski sud objavio je poseban izvestaj o primeni CRMA u kome
je utvrdio ozbiljan raskorak izmedu postavljenih ciljeva i postignutih rezultata.* Pored nedosti-
zanja klju¢nih ciljeva u pogledu diverzifikacije i domace proizvodnje, izvestaj ukazuje na nizak
nivo upravljanja u mnogim partnerskim zemljama van EU, ukljucujuci Srbiju. Mada se ta pitan-
ja Cesto reSavaju u okviru samih sporazuma, znacajni rizici i dalje ostaju.

Jos jedna vazna zamerka odnosi se na preterani fokus na primarne kriti¢ne sirovine, dok se un-
apredenju reciklaze ne posvecuje dovoljno paznje. Kako je najavljeno tokom ,EU Raw Materials
postavi jasne ciljeve i smernice za tu oblast — koja je trenutno ¢esto ometana visokim troskov-
ima, niskim stepenom standardizacije, trziSnim ogranicenjima i neujednacenim kvalitetom.
Sve to Cini reciklazu tesko isplativom bez znacajnih investicija i regulatornog angazmana EU i
drzava Clanica.

4 ECA (2026). Special report 04/2026: Critical raw materials for the energy transition — Not a rock-solid policy. Dostupno na:
https://Wwww.eca.europa.eu/en/publications/SR-2026-04
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3. ZAPADNI BALKAN, RUDARSTVO | CRMA:
UPRAVLJANJE RUDARSKIM SEKTOROM POD
LUPOM

Zapadni Balkan je bogat prirodnim resursima, ima dugu rudarsku tradiciju i delimicno je inte-
grisan u trgovinske i transportne mreze EU, sto ga stavlja u povoljan polozaj da doprinese cilje-
vima EU kada je rec o diverzifikaciji izvora kriticnih sirovina. Region takode poseduje znacajne
sekundarne sirovine — bakar, olovo, cink, nikl i litijum iz nasledenih industrijskih postrojenja i

rudarskih jalovista — koje bi, ako se iskoriste na odrziv nacin, mogle doneti obostrane koristi.

Drzava Kritiéne sirovine iz Poznata/prijavijena Poznata/prijavljena Relevantnost za
EU liste 2023. lezista ili potencijal sekundarna lezista snabdevanje EU
Srbija Litijum (SRM), bor,  Jadar (litijum i Antimon, ardenit, Veliki strateski
bakar borati, jedinstven kobalt, skandijum, znacaj za lance
mineral jadarit); retki zemni elementi snabdevanja
rudarski basen Bor (RZE) baterijama EU;
(velika proizvodnja znacajan dobavlja¢
bakra). bakra.
Albanija Nikl (SRM), boksit/ LeZista lateritnog nikla Galijum, Moze da diverzi-
aluminijum (Dibér, Pogradec); magnezijum, RZE fikuje izvore nikla
boksit (Tropojé); rudnici u EU; alternativa
hroma (Bulqgizé) uvozu boksita iz
Gvineje; hrom jei
dalje od strateskog
znacaja za proiz-
vodnju nerdajuceg
Celika.
Bosna i Boksit/aluminijum,  Lezista litijuma u Antimon, ardenit, Potencijal za

Hercegovina

magnezit

Loparama; boksit u
Mostaru i Jajcu;
magnezit u Srebrenici i
Varesu.

galijum

smanjenje
zavisnosti EU od
uvoza boksita i
magnezita.

Severna Bakar, nikl, hrom, Borov Dol (bakar); Antimon, ardenit, Moguci regionalni
Makedonija RZE Rzanovo (nikl, hrom); RZE izvor nikla i bakra;
istrazivanje RZE u RZE u ranoj fazi, ali
alkalnim kompleksima strateski vredni.
Marijova.
Crna Gora Boksit/aluminijum, Lezista boksita u RZE, skandijum, Potencijal za
bakar Niksi¢u; manja lezista titanijum, vanadijum obnovu
bakra na Supljoj Stijeni i proizvodnje
u Brskovu. aluminijuma;
dopunski izvor
bakra.
Kosovo Nikl, hrom, boksit LeZista u regionima Antimon, kobalt, bor, Baza resursa
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odgovara
potrebama EU za
kriti¢nim
sirovinama.



Ova analiza daje pregled najrelevantnijih slucajeva na Zapadnom Balkanu u kojima je vecina
projekata eksploatacije kriti¢nih sirovina vec u toku ili je planirana (Srbija, Bosna i Hercegovina,
Crna Gora i Severna Makedonija), naglasavajuci vezu izmedu rudarskih aktivhosti i manjkavo-
sti vladavine prava, regulatornog okvira i demokratskog upravljanja.

Analiza regulatornih okvira i sistema upravljanja zastitom Zivotne sredine u Srbiji i Bosni i
Hercegovini otkriva jasan obrazac: razvoj rudarstva napreduje unutar institucionalnih okvira
obelezenih nepotpunim strateskim planiranjem, slabim preventivnim mehanizmima zastite
Zivotne sredine, koncesijskim sistemima zasnovanim na diskrecionim odlukama i Sirim man-
jkavostima u vladavini prava. Dok se rudarstvo — a pogotovo eksploatacija litijuma i ostalih
kritiCnih sirovina — sve viSe prikazuje kao strateska ekonomska prilika u kontekstu Evropskog
zelenog dogovora i CRMA, domaci regulatorni okviri osmisljeni da zastite zivotnu sredinu, jav-
no ucesce i ljudska prava ostaju strukturno krhki, delimicno politizovani i nedosledni u primeni.

SRBIJA

Srbija je za sada jedina zemlja u regionu koja ima partnerstvo u okviru CRMA i nekoliko tekucih
rudarskih operacija velikih razmera, sto istovremeno potvrduje njen znacajan ekonomski po-
tencijal i ozbiljne izazove u oblasti upravljanja. Dok su nedavna otkrica litijuma, bakra, zlata,
srebra i cinka potvrdila mineralno bogatstvo zemlje — procenjeno na 200 milijardi dolara —
Sirenje sektora otkriva strukturne nedostatke u regulatornom nadzoru, zastiti zivotne sredine
i sprovodenju vladavine prava.

Implementacija projekta Jadar u Srbiji ilustruje kako su ,pravila igre” prilagodavana na svim
nivoima vlasti i upravljanja.® Odluke — ukljucujuci izmene prostornih planova i odobravanje
obima procene uticaja na zZivotnu sredinu — donosene su bez smislenih konsultacija sa stru¢n-
jacima ili civilnim drustvom, pokazujuci kako je zarobljavanje drzave iskoris¢eno da bi se pro-
jekat progurao naustrb demokratskih procesa. U maju 2022. godine, vise od 38.000 gradana
podnelo je inicijativu za zabranu eksploatacije litijuma i bora u Srbiji, ali je Narodna skupstina
propustila da je razmotri uprkos ustavnoj obavezi, uz obrazlozenje da su dokumenti izgublje-
Ni.e Niko nije odgovarao, sto predstavlja ozbiljno krSenje pravnih i demokratskih nacela.

U Srbiji, centralni zakonodavni instrument je Zakon o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima,
usvojen 2015. i izmenjen 2018. 1 2021. godine. Ustav utvrduje prirodne resurse kao drzavnu svo-
jinu, ali zakon privatnim akterima omogucava sticanje prava eksploatacije. Litijum i bor su
eksplicitno svrstani u sirovine od ,strateskog znacaja”, mada zakon nigde ne definiSe sta ta
oznaka podrazumeva. Istovremeno, Srbija nije utvrdila metodologiju za definisanje sopstvenih

5 Morill, J. (2025). A Sacrifice Zone in the Push for Copper: Experiences from Bor, Serbia. Dostupno na: https://earthworks.

org/blog/a-sacrifice-zone-in-the-push-for-copper-experiences-from-bor-serbia/#:~text=The%20city%200f%20Bor%2C%20

Serbia,operations®%20significantly%20in%20recent%20years.

¢ Nova.rs (2023). Gde je nestalo 38.000 potpisa za zabranu iskopavanja litijuma: Ne davimo Beograd trazi posebnu sedni-

cu Skupstine [in Serbian]. Dostupno na: https:/nova.rs/vesti/politika/gde-je-nestalo-38-000-potpisa-za-zabranu-iskopavan-

ja-litjluma-ne-davimo-beograd-trazi-posebnu-sednicu-skupstine/.
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kriticnih sirovina, Cak ni dok se promovise kao buduci stabilan i dugoro¢an dobavljac za zelenu
tranziciju Evropske unije. Ovo odrazava Siri obrazac: strateSku ekonomsku ambiciju ne prati
odgovarajuci upravljacki, administrativni i pravni kapaciteti.

Nacrt Strategije upravljanja mineralnim i drugim geoloskim resursima (2025-2040) dobro ilus-
truje tu neravnotezu. On predvida scenario ,ubrzanog razvoja”, ukljucujuci proizvodnju liti-
jum-karbonata do 58.000 tona godisnje i povecanje udela rudarstva u BDP-u sa sadasnjih 2,7
odsto na potencijalnih 5 do 8 odsto. Ipak, te projekcije se nude u odsustvu vazeceg nacional-
nog Plana razvoja, finalizovane Strategije upravljanja mineralnim resursima, celovito usvojenog
Prostornog plana Republike ili uskladenog zakonodavstva u oblasti zivotne sredine. Srbija je
jos 2004. godine, u okviru procesa integracije u EU, uvela procenu uticaja na zivotnu sredinu
(EIA), stratesku procenu uticaja (SEA) i mehanizme za integrisanu prevenciju zagadenja. lpak,
viSe od dve decenije kasnije, funkcionalan i koherentan preventivni sistem jos nije uspostavl-
jen. Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu i dalje nije dovoljno uskladen sa Direktivom
EU 2011/92/EU, a procene uticaja nisu obavezne u najranijim fazama istrazivanja. Cak i kada su
zakoni formalno uskladeni, u praksi se Cesto ne primenjuju ili se primenjuju samo delimicno.
Fragmentacija projekata — poznata i kao ,salami slicing” — postala je uobi¢ajena praksa: investi-
tori dele objedinjeni projekat na manje celine kako bi prikazali manji uticaj na zZivotnu sredinu i
izbegli sveobuhvatnu procenu. Rezultat je stanje stvari u kome ekstraktivizam postaje de facto
razvojna paradigma pre nego sto je uspostavljen ikakav celovit drustveni i ekoloski okvir.

Ozbiljnu zabrinutost ne izaziva samo nedovoljno efikasno upravljanje zastitom Zivotne sredine,
vec i izostanak sprovodenja propisa. Rad kineske Zijin Mining Group u borskom regionu na
istoku Srbije — gde se nalazi jedno od najvecih lezista bakra u Evropi — ilustruje sistemske reg-
ulatorne slabosti. Uprkos investicijama vrednim viSe milijardi evra i ekspanziji rudarenja bakra
i zlata, lokalni stanovnici svakodnevno trpe ozbiljnu degradaciju zivotne sredine: zagaden
vazduh, unistene sume i reke Ciji je tok poremecen. Studije javnog zdravlja direktno povezuju
industrijsko zagadenje sa povecanim rizikom od smrtnosti, ali drzavne institucije nisu uspele
da sprovedu odgovarajuce zastitne mere poput programa preseljenja ili strategija ublazavan-
ja stete.” To odrazava ne samo nedovoljno sprovodenje zakona o zastiti zivotne sredine, vec¢
i Siru institucionalnu nemoc¢ da se ekonomski razvoj uskladi sa pravima gradana i zastitom
zivotne sredine. Alarmantna je Cinjenica da u Srbiji nijedan nosilac projekta nema dozvolu za
prikupljanje, prevoz, tretman ili odlaganje rudarskog otpada — to mozda najrecitije govori o
slabostima institucija zaduzenih za sprovodenje propisa i standarda zastite zivotne sredine u
rudarstvu.®

Regulatorna neizvesnost i kasnjenja u izdavanju dozvola dodatno otezavaju odgovoran razvoj
rudarstva. Projekat litijuma i bora ,,Jadar”, koji vodi Rio Tinto, i dalje je u statusu ,nege i odrza-
vanja” zbog neresenih pitanja dozvola, regulatornih nejasnoca i politickih kontroverzi. Tekuci

7 Study: industrially contaminated sites throughout Serbia threaten human health, Balkan Green Energy News (2021).
Dostupno na: https:/balkangreenenergynews.com/study-industrially-contaminated-sites-throughout-serbia-threaten-hu-
man-health/j

& Drzavna revizorska institucija, I1zvestaj o reviziji: Upravljanje opasnim otpadom, Beograd, decembar 2022, str. 3.
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sporovi naglasavaju rizik od politickinh mesanja, utoliko pre sto je srpska vlada snazno promo-
visala projekte eksploatacije litijuma, pojacavajuci time nepoverenje javnosti i drustvene ten-
Zije. Posebno zabrinjava institucionalni propust u zastiti [judskih prava. U julu i avgustu 2024.
godine, protesti protiv rudarenja litijuma odrzani su u 48 srpskih gradova. Vlasti su uhapsile
14 osoba, ukljucujuci i troje aktivista zatvorenih po zakonu koji za pojedince predvida nov¢ane
kazne, ali za grupe dopusta zatvorske — sto predstavlja sudski presedan i mogucu zloupotrebu
primene grupne odredbe. Pored toga, slucaj Bora posmatraci opisuju kao krsenje kolektivnih
ljudskih prava, jer pokazuje kako upravljacki propusti u rudarskom sektoru mogu istovremeno
prouzrokovati Stetu zivotnoj sredini, zdravlju i socijalnom tkivu zajednice. Studije sprovedene u
Boru ukazuju na znacajno povisen rizik od smrtnosti usled malignih tumora i skracenje zivot-
nog veka za vise od dve godine u periodu 2018-2022. Uprkos tim alarmantnim pokazateljima,
vlasti odugovlace sa sveobuhvatnim epidemioloskim istrazivanjima i nisu sprovele najavljene
programe toksikoloskog testiranja. Takvi obrasci odrazavaju regulatorne slabosti, ali i zabrinja-
vajuce odsustvo preventivnog upravljanja.

Svesna manjkavosti i osetljive prirode rudarstva u Srbiji, ali odlu¢na da iskoristi jedno od na-
jvecih lezista litijuma u Evropi, EU je sa srpskom vladom zakljucila Memorandum o razume-
vanju kako bi odgovorila na pitanja upravljanja i zastite Zivotne sredine. Taj dokument sadrzi
odredbe kojima se od Beograda zahteva izmena i dopuna klju¢nog zakonodavstva, a ugraden
je u okvir bilateralnog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) iz 2013. godine kao osnove
za proces pristupanja Srbije EU.° Medutim, kako su istakli i domaci stru¢njaci i Evropski revi-
zorski sud, memorandum nije dovoljan da prevazide duboko ukorenjeno zarobljavanje drzave,
nedostatak propisa i kapaciteta za njihovo sprovodenje, kao ni rasprostranjeno nepoverenje
gradana.”®

EU se time suocava sa dvostrukom dilemom kredibilnosti. S jedne strane, njena normativna
moc u procesu prosirenja odavno je potkopana njegovim odugovlacenjem i autokratizacijom
politickih sistema u cemu je i sama barem posredno ucestvovala." Dok gradani Sirom regiona
sve viSe dozivljavaju EU kao jos jednog transakcionog igraca, ona sve vise gubi uticaj koji je
imala kada je reC¢ o demokratskim reformama. S druge strane, ciljevi CRMA ozbiljno su ugroze-
Nni ako EU ne uspe da se nametne kao verodostojan partner u ostroj globalnoj utakmici u kojoj
prednjace Kina, Rusija i SAD. CRMA se s pravom oslanja na prednosti EU — pouzdana part-
nerstva, lokalne koristi umesto pukog izvlacenja resursa, visoki ekoloski i socijalni standardi,

® European Commission (2024). Memorandum of Understanding between the European Union and the Republic of Ser-
bia on a Strategic Partnership on Sustainable Raw Materials, Battery Value Chains and Electric Vehicles. Dostupno na:
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/6fe0e605-9299-45c3-b846-2efb85585251_en?file-
name=EU-RS%20Memorandum%200f%20Understanding_final_no_signatures.pdf

'© Popovic¢ et al (2025). There and Back Again: Extractive Diplomacy, Rule of Law Deterioration and Lithium Rush in Serbia.

Dostupno na: https:/reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/09/There-and-Back-Again-Extractive-Diplomacy-Rule-of-Law-

Deterioraton-and-Lithium-Rush-in-Serbia.pdf

" BIEPAG (2021). Beyond stabilitocracy: Unveiling the rise of autocracy in the Western Balkans. Dostupno na: https:/www.

biepag.eu/publication/beyond-stabilitocracy-unveiling-the-rise-of-autocracy-in-the-western-balkans & Bieber, F. (2019). The

rise of authoritarianism in the Western Balkans, Palgrave MacMillan, 2019. Compare also Democratization Policy Council
(2021). Sell out, tune out, get out, or freak out? Dostupno na: http:/www.democratizationpolicy.org/sell-out-tune-out-get-

out-or-freak-out/
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kao i ucesce lokalnih zajednica u donoSenju odluka o rudarstvu generalno i CRMA posebno.
Medutim, EU mora da ispuni ta obecanja ili rizikuje da izgubi poverenje koje joj trenutno daje
kljucnu konkurentsku prednost.”?

BOSNIA AND HERZEGOVINA

Pored Srbije, Bosna i Hercegovina (BiH) izdvaja se kao jos jedan znacajan slucaj, pre svega
zbog rezervi obojenih metala i kriti¢nih sirovina koje EU nastoji da obezbedi. Medutim, uprkos
resursnom potencijalu, razvoj rudarstva suocCava se sa ozbiljnim preprekama — ne geoloske ili
tehnicke, vec institucionalne i upravljacke prirode. Kljuéni izazov je regulatorna neizvesnost
i odsustvo koherentne nacionalne rudarske strategije. Ni Federacija Bosne i Hercegovine ni
Republika Srpska nisu usvojile sveobuhvatnu strategiju upravljanja mineralnim resursima. Ok-
viri prostornog planiranja su zastareli, a ponegde i decenijama stari. To odsustvo dokumenata
planiranja viseg nivoa otvara prostor da rudarski projekti napreduju kroz ad hoc prostorne pla-
nove skrojene po meri pojedinacnih projekata, Cime se neposredni interesi investitora cesto
stavljaju ispred dugoroCne ekoloske odrzivosti i smislenog teritorijalnog razvoja. Nedostatak
sveobuhvatnog okvira za upravljanje mineralnim resursima na drzavnom nivou produbljuje
ionako prisutnu fragmentaciju u donosSenju odluka unutar slozenog multietnickog i visoko
decentralizovanog politickog sistema Bosne i Hercegovine. Rudarske i geolosko-istrazivacke
aktivnosti u BiH mogu se obavljati isklju¢ivo na osnovu koncesija. Medutim, pravni okvir kojim
se one ureduju ima ozbiljnih nedostataka — narocito kada je re¢ o postupku dodele i Sirokoj
slobodi ugovaranja koja se investitorima ostavlja u ugovorima o koncesijama.

Mada zakoni u oba entiteta Bosne i Hercegovine predvidaju da se koncesije na osnovu pred-
loga podnetih na inicijativu investitora dodeljuju samo izuzetno,”® u praksi je taj model postao
dominantan. U Federaciji BiH, svi dosadasnji ugovori o koncesijama dodeljeni su upravo kao re-
zultat takvih ponuda, a isti pristup dominira i u Republici Srpskoj.”* Eksproprijacija u rudarskim
projektima ozbiljno pogada imovinu i egzistenciju gradana, ostavljajuc¢i dugotrajne drustvene
i ekonomske posledice. Pravne praznine u zakonodavstvu Federacije BiH omogucavaju privat-
nim investitorima da stic¢u korist pozivanjem na javni interes, Sto otvara rizik da prava gradana
budu podredena privatnoj dobiti.

Nadzor nad rudarskim kompanijama otezan je ograni¢enim kapacitetom inspektora za zasti-
tu Zivotne sredine, Sto za posledicu ima zanemarivanje ilegalnih aktivnosti i nedosledno spro-
vodenje propisa. Takva pravna nedorecenost ugrozava efikasan nadzor, slabi pravnu sigurnost
i otvara prostor za zloupotrebu.

2 Mdaller, M. et al. (2025). The EU's Raw Materials Diplomacy: Serbia as a Test Case. Dostupno na: https:/www.swp-berlin.org/

publications/products/comments/2025C10_EURawMaterialsDiplomacy_Serbia.pdf

3 Clan 28 Zakona o koncesijama FBiH i Clan 26 Zakona o koncesijama RS.

“ Informacije o zaklju¢enim ugovorima dostupne su u izvestajima o radu Komisije za koncesije RS, https:/koncesije-rs.org/

category/izvjestaj/
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Manjak transparentnosti predstavlja jos jednu sistemsku slabost. Izvestaji o ogranicenom jav-
nom pristupu informacijama o rudarskim koncesijama, dozvolama za istrazivanje i procenama
uticaja na zivotnu sredinu ukazuju na nedostatke u proceduralnoj otvorenosti® Nedavne
izmene Zakona o geoloskim istrazivanjima Republike Srpske prosiruju prava istrazivanja za
investitore Cak i kada propisani radovi nisu izvedeni, dok proteste klasifikuju kao ,visu silu"®
Time se osnovna gradanska sloboda u sustini svodi na prepreku investicijama.

Planove za eksploataciju nikla, cinka i olova na planini Ozren severoisto¢no od Sarajeva raz-
vila je australijska kompanija Lykos Balkan Metals, dok Svajcarska kompanija Arcore planira
istrazivanje litijuma u Loparama.” U oba slucaja, lokalne vlasti su kritikovane zbog sklapanja
rudarskih partnerstava na netransparentan i neinkluzivan nacin, dovodeci u pitanje pravo na
javno ucesce.”® Takva proceduralna netransparentnost narusava poverenje u administrativne
procese i protivreci nacelima odgovornog upravljanja.

Rizici od korupcije dodatno komplikuju probleme u upravljanju. Navodi o netransparentnim
transakcijama izmedu vlasti i rudarskih kompanija dovode u pitanje integritet procesa dodele
koncesija i nepristrasnu primenu regulatornih standarda, a slabi kapaciteti sprovodenja to jos
viSe pogorsavaju.”® Zabrinutost zbog stanja zivotne sredine, kao Sto se nedavno najociglednije
pokazalo u slucaju projekta srebra Vares britanske kompanije Adriatic Metals, ukazuje na ne-
dostatke u inspekcijskom nadzoru i kontroli postovanja propisa.?° Smrtonosno kliziste u Donjoj
Jablanici 2024. godine, za koje se navodi da je povezano s ilegalnim aktivnostima kamenolo-
ma, pokazuje kakve posledice izaziva neadekvatno sprovodenje propisa i nespremnost da se
spreci neovlas¢ena eksploatacija.?

Nepoverenje javnosti istovremeno je i posledica i pokretac¢ upravljackih slabosti. Lokalni ot-
por prema projektima litijuma, nikla i drugih kriti¢nih sirovina u regionima Ozrena i Maje-
vice odrazava rasprostranjeni skepticizam prema nepristrasnosti institucija i mehanizmima
zastite zivotne sredine.?? Gde god se vlasti dozivljavaju kao da deluju bez transparentnosti ili

> Lippman, P. (2024). Environmental Resistance to Corporate Raiding: Is Bosnia-Herzegovina Becoming One Big European

mine? Dostupno na: https:/lefteast.org/environmental-resistance-corporate-raiding-bosnia-part-ii/.

6 Clan 38, stav 1 Zakona o geoloskim istrazivanjima RS.

7 Lithium under Majevica: Will mining begin in Republika Srpska? Vreme (16.12.2023). Dostupno na: https://Areme.com/en/

drustvo/litijum-ispod-majevice-hoce-li-kopanje-poceti-u-republici-srpskoj/

® Intervju sa gradanskim aktivistom, Tuzla, maj 2025.
®Veselinovi¢, Gojko. (2024). Dirty Air, Shady Practices? Bosnian NGO Challenges Company Mining Coal Without A Permit.

Radio Free Europe. Dostupno na: https://www.rferl.org/a/bosnia-coal-environment-ngo-prijedor/33098279.html.

20 Mladjenovi¢ Stevi¢, S. (2025). In Bosnia, a mine is devastating forests and dividing the country. Osservatorio Balcani e

Caucaso. Dostupno na: https://voxeurop.eu/en/bosnia-mine-devastating-forests-dividing-country/.

2 Bosnian Village Burries 19 People Killed in Floods, Landslides. Radio Free Europe (15.10.2024). https:/www.rferl.org/a/bos-

nia-flooding-storm-burials-funerals-jablanica/33159773.html.

22 Bosnia and Herzegovina: Municipality & environmentalists oppose opening of lithium mine, complain about lack of
transparency & consultations with local communities. (2024). Business and Human Rights Centre. https:/www.busi-

ness-humanrights.org/en/latest-news/bosnia-and-herzegovina-municipality-environmentalists-oppose-opening-of-lithi-

um-mine-complain-about-lack-of-transparency-consultations-with-local-communities/.

19


https://lefteast.org/environmental-resistance-corporate-raiding-bosnia-part-ii/
https://vreme.com/en/drustvo/litijum-ispod-majevice-hoce-li-kopanje-poceti-u-republici-srpskoj/
https://vreme.com/en/drustvo/litijum-ispod-majevice-hoce-li-kopanje-poceti-u-republici-srpskoj/
https://www.rferl.org/a/bosnia-coal-environment-ngo-prijedor/33098279.html
https://voxeurop.eu/en/bosnia-mine-devastating-forests-dividing-country/
https://www.rferl.org/a/bosnia-flooding-storm-burials-funerals-jablanica/33159773.html
https://www.rferl.org/a/bosnia-flooding-storm-burials-funerals-jablanica/33159773.html
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/bosnia-and-herzegovina-municipality-environmenta
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/bosnia-and-herzegovina-municipality-environmenta
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/bosnia-and-herzegovina-municipality-environmenta

smislenih javnih konsultacija,? tesko je obezbediti drustvenu legitimnost za pokretanje rudar-
skih aktivnosti. Snazan lokalni otpor stoga je zaustavio ili odloZio vise projekata, ucvrscujuci
zacCarani krug u kome slabosti u upravljanju koce kako ekonomski razvoj, tako i legitimnost
regulatornih institucija. Aktivisti zahtevaju obustavu svih novih rudarskih projekata dok se ne
sprovedu sustinske reforme, a od EU traze da insistira na primeni zakona o zastiti prirode, jer
su zemlja i voda ugrozeni zagadenjem, kréenjem suma i (ilegalnom) eksploatacijom.?*

CRNA GORA

Rudarski sektor Crne Gore prolazi kroz stratesku tranziciju — od tradicionalne zavisnosti od
uglja i boksita ka modernizaciji, stranim ulaganjima u kriticne minerale i uskladivanju sa stan-
dardima zastite zivotne sredine EU u okviru procesa pristupanja. Medutim, ta transformacija
je iznela navidelo strukturne regulatorne nedostatke i raskorake u vladavini prava koji uti¢u na
to koliko investitori i gradani veruju institucijama.

Centralno pitanje tice se stabilnosti i predvidljivosti upravljanja koncesijama. Dodela du-
gorocnih koncesija — poput 30-godisSnje koncesije za boksit u opstini Niksi¢ koja je 2024. do-
deljena domacoj kompaniji Novi Boksiti, i ranije 25-godisnjeg zakupa Svajcarskoj kompaniji
Tara Resources za rudarski kompleks olova i cinka Brskovo — odrazava pravni okvir koji za cilj
ima privlacenje stranog kapitala. Ipak, kasnija deSavanja, ukljucujuci ponistenje koncesije za
ovaj rudnik nakon smene vlasti i spora oko uskladenosti studije izvodljivosti sa domacim za-
konodavstvom, ilustruju nesklad izmedu posStovanja ugovora i regulatornog nadzora.?> Mada
je ponistenje opravdano pravnom nedoslednoscu, teku¢a medunarodna arbitraza koju je
pokrenuo investitor ukazuje na rizike koji prate regulatorne preokrete i znacaj pravne sigurno-
sti u upravljanju koncesijama.

Pitanja transparentnosti i javnog ucesc¢a dodatno komplikuju upravljacku dinamiku. Lokalne
zajednice u gradu Mojkovcu na severu Crne Gore, okupljene oko gradanskih inicijativa poput
,Ne damo Mojkovac”, kritikovale su ponovno pokretanje rudarskih aktivnosti zbog navodne
degradacije zivotne sredine i nedovoljnih koristi za lokalno stanovnistvo.?® Protesti i zahtevi za
raskidom koncesionog ugovora odrazavaju uverenje da pogodene zajednice nisu bile dovol-
jno konsultovane i ukljucene u procese odlucCivanja. Tamo gde se mehanizmi javhog ucesca
dozivljavaju kao slabi, a proceduralne zastite kao nedovoljne, drustvena legitimnost rudarskih
projekata opada, povecavajuci verovatnocu sukoba i obustave projekta.

Ponistenje koncesije za Brskovo takode osvetljava izazove vezane za regulatornu koherent-
nost i zakonitost. Vladine tvrdnje da je studija izvodljivosti bila u suprotnosti sa nacionalnim za-

2 Fokus grupa sa predstavnicima civilnog drustva, Tuzla, maj 2025.
2 |brakovic, M. (2025). Critical raw materials: dispatch from Bosnia and Herzegovina. Dostupno na: https:/collections.fes.de/
publikationen/content/titleinfo/1945160

25 Jajcanin, Dj. Montenegro’s Uniprom ceases aluminium production at KAP, SEEnews (2023).
26 Milicevic, Lj. Mojkovac residents block roads demanding from govt. termination of Brskovo mine concession. Vijesti.
(910.2024)
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konodavstvom ukazuju na moguce nedostatke ili u postupku pocetnog odobravanja projekta
ili u doslednosti regulatornih standarda koji su primenjivani u nastavku procesa. Takve nedos-
lednosti namecu pitanja o administrativnoj odgovornosti, meduinstitucionalnoj koordinaciji i
temeljitosti provere pre dodele koncesije.

Sire gledano, ambicija Crne Gore da uskladi upravljanje rudarstvom sa EU standardima u
oblasti odrzivosti vrsi dodatni pritisak na domace regulatorne institucije. Efikasno uskladivanje
ne zahteva samo formalnu zakonodavnu harmonizaciju, vec i jacanje kapaciteta sprovodenja,
transparentne procedure za dodelu koncesija i verodostojan nadzor u oblasti zastite zivotne
sredine. Bez tih elemenata, napori ka modernizaciji lako mogu biti ugrozeni upravljackim spo-
rovima, arbitraznim postupcima i lokalnim otporom.

Sve u svemu, rudarski sektor Crne Gore odrazava upravljacku sliku obelezenu tenzijama
izmedu privlacenja investicija i regulatorne stabilnosti, spornim upravljanjem koncesijama, ot-
porom zajednica zbog uocCenih proceduralnih propusta i promenljivim zahtevima uskladenos-
ti u okviru reformi usmerenih ka EU. Dugorocna odrzivost sektora zavisice manje od geoloskih
potencijala, a vise od ucvrscivanja nacela vladavine prava — pre svega pravne sigurnosti, trans-
parentnog odlucivanja, doslednog sprovodenja propisa i smislenog javnog ucesca.

SEVERNA MAKEDONIJA

Razvoj rudarskog sektora Severne Makedonije otkriva ozbiljne regulatorne nedostatke i man-
jkavosti vladavine prava koji izazivaju zabrinutost u pogledu upravljanja zastitom zivotne
sredine, institucionalnog integriteta i demokratske odgovornosti.?’” Sektor je imao koristi od
povecanog priliva stranih direktnih investicija, delom olaksanog popustanjem propisa o doz-
volama i koncesijama. No, Cini se da je ta regulatorna liberalizacija oslabila mehanizme nadzo-
ra i smanjila proceduralne zastite. Prioritizacija privlacenja investicija naustrb regulatorne dos-
lednosti svedocCi o neravnotezi izmedu ciljeva ekonomskog razvoja i standarda zastite zivotne
sredine.

Centralna strukturna slabost lezi u sprovodenju propisa o zastiti zivotne sredine i rudarstvu.
Dokazi o sporim institucionalnim reakcijama na slucajeve zagadenja izazvane odlaganjem ot-
pada ukazuju na nedostatke u administrativnoj efikasnosti i kontroli postovanja propisa.?® To
je dovelo do trajne kontaminacije vode i zemljista, s negativnim posledicama po biodiverzitet
i javno zdravlje u okolnim zajednicama, te do rasprostranjenog gradanskog otpora prema ot-
varanju novih rudnika.?®

27 Intervju sa gradanskim aktivistom, Skoplje, maj 2025.

28 Pordevic, T. (2025). Balancing between environmental pollution and unutilized resource potential: mine wastes of North
Macedonia, University of Vienna.

22 Samardijev, A. (2023). North Macedonia, citizens oppose the opening of mines. Osservatorio Balkani e Caucaso. Dostup-
no na: https:/mwww.balcanicaucaso.org/en/cp_article/north-macedonia-citizens-oppose-the-opening-of-mines/#:~:text=-

Civil%20society%20organizations%20in%20North%20Macedonia%20have,for%20its%20fertile%20s0il%20and%20quali-
ty%20agricultural.
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Izvestaji o nedovoljnom broju inspekcija zastite Zzivotne sredine dodatno odrazavaju ogranic¢ene
regulatorne kapacitete, dok nedoslednosti u podacima o toksi¢nosti vode kompromituju pou-
zdanost procena stanja zivotne sredine i osnovu za preduzimanje mera. Zajedno, ti nedostaci
umanjuju efikasnost pravnog okvira i slabe sposobnost drzave da osigura primenu zakona.

Pored administrativnih neefikasnosti, sektor opterecuju i pitanja institucionalne nezavisnosti
i integriteta. Navodi o zarobljavanju regulatornih organa ukazuju na nedozvoljeni uticaj pri-
vatnih rudarskih interesa na javne regulatorne organe. Tvrdnje o politickom uticaju na dodelu
koncesija i procese nadzora dodatno slabe nacela dobrog upravljanja. Izvestaji o bliskim veza-
ma izmedu koncesionara i visokih politickih funkcionera namecu pitanja o sukobu interesa,
transparentnosti pri zakljuCivanju javnih ugovora i jednakosti pred zakonom. Tako se, na prim-
er, za korisnika koncesije za rudnik Toranica u severoisto¢noj Severnoj Makedoniji, bugarsku
kompaniju Bulmak, navodi da ima bliske veze sa visokim politickim funkcionerima i kontro-
verznu korporativnu proslost povezanu sa mrezama organizovanog kriminala.®

Mehanizmi transparentnosti i javne odgovornosti takode nisu na zadovoljavaju¢em nivou.
Navodni nedostatak doslednog izvestavanja drzavnih medija i nedovoljna javna dostupnost in-
formacija o incidentima kontaminacije zivotne sredine ogranic¢avaju mogucnost za gradanski
nadzor. Ogranicen pristup pouzdanim informacijama sprecava smisleno u¢esce javnosti i sla-
bi sposobnost civilnog drustva da kontrolise primenu propisa. Ta netransparentnost pojacava
utisak selektivnog sprovodenja zakona, time dalje podrivajuci poverenje javnosti u drzavne
institucije.

Ovi izazovi ukazuju na sistemske slabosti okvira vladavine prava kojim se ureduje rudarski sek-
tor. U Sirem kontekstu evropskih integracionih ambicija Severne Makedonije, otklanjanje tih
slabosti vladavine prava nije samo pitanje jednog sektora, ve¢ temeljni uslov dobrog upravl-
janja.

30 Gjorgjioska, M. (2025). The Toranica Mine Spill: Environmental Degradation, Corruption Networks, and Political Influence.

China-SEE Institute, Volume 4, No 1.
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4. FINANSIJSKI | EKONOMSKI ASPEKTI
RUDARSTVA*®'

Kada se sagledava ekonomska i finansijska dimenzija rudarskog sektora na Zapadnom Bal-
kanu, namecu se sledeca sustinska pitanja: koliki je stvarni ekonomski doprinos rudarstva u
regionu, ko na kraju krajeva ubira vrednost koju ono stvara — i ko snosi stvarne troskove? Kom-
binujuc¢i makroekonomske podatke, finansijske izvestaje i detaljne studije sluc¢aja klju¢nih ru-
darskih projekata, nasa analiza dovodi u pitanje narativ koji vlade Zapadnog Balkana nasiroko
promovisu — da ekspanzija rudarskog sektora automatski predstavlja transformativnu razvo-
jnu priliku. Umesto toga, pokazuje da rudarstvo ostavlja ogranicen makroekonomski trag, dok
generise visoko koncentrovane profite koji uglavnom zavrsavaju u rukama privatnih, i vrlo Ces-
to stranih, vlasnika.

Na makroekonomskom nivou, sektor ostaje mali u svih Sest ekonomija regiona. Rudarstvo i rad
kamenoloma cine otprilike 1-3% BDP-a u vecini zemalja Zapadnog Balkana. U Albaniji, Bosni
i Hercegovini, Crnoj Gori i Severnoj Makedoniji taj udeo se krec¢e oko 1%; na Kosovu iznosi oko
1,5%; a samo u Srbiji dostize otprilike 3%. Cak i u Srbiji, gde su kineske investicije revitalizova-
le rudarski kompleks u Boru nakon 2018. godine, rudarstvo i dalje Cini skroman deo ukupne
proizvodnje. U vecini zemalja udeo sektora u dodatoj vrednosti opao je tokom protekle deceni-
je, Sto odrazava strukturno pomeranje ka uslugama i preradivackoj industriji, ali i iscrpljenost
rezervi i nestabilnost cena sirovina na svetskom trzistu.

Obrasci zaposlenosti potvrduju da ovaj sektor ima ograni¢enu ulogu u strukturi privrede. Ru-
darstvo tipi¢no Cini oko jedan odsto ukupne zaposlenosti, uz delimican izuzetak Bosne i Her-
cegovine zbog velikih drzavnih rudnika uglja. U apsolutnim brojevima, stopa zaposlenosti u
sektoru je niska: oko 2.000 radnika u Crnoj Gori, 4.000 na Kosovu, 6.000 u Severnoj Makedoniji,
9.000 u Albaniji, 21.000 u Bosni i Hercegovini i 38.000 u Srbiji. Cak i u Srbiji, rast zaposlenosti
nakon ekspanzije kineskog rudarenja bakra bio je skroman u poredenju sa porastom dodate
vrednosti, sto ukazuje na kapitalno intenzivan karakter sektora i ograniceno stvaranje novih
radnih mesta. Nesrazmera izmedu udela od tri odsto u BDP-u i svega oko 1,3 odsto u ukupnoj
zaposlenosti u Srbiji govori o visokoj produktivnosti po radniku, ali i o slabom potencijalu sek-
tora da generiSe zaposljavanje u Sirem obimu.

Plate u rudarstvu su generalno iznad nacionalnih proseka, od 5% na Kosovu do skoro 70% u
Albaniji, i oko 20 do 30% u vecini ostalih zemalja. To govori o opasnoj i fizicki zahtevnoj prirodi
posla. Medutim, s obzirom na mali broj zaposlenih, Cak i relativno visoke plate u zbiru ¢ine mali
deo ukupnog fonda zarada na nacionalnom nivou. Investicioni profil sektora dodatno potvrdu-
je njegovu ogranicenu makroekonomsku relevantnost. U vecini zemalja Zapadnog Balkana,

3 Koris¢eni podaci preuzeti su iz godisnje baze podataka BecCkog instituta za medunarodne ekonomske studije (wiiw An-

nual Database), https:/data.wiiw.ac.at/annual-database.html. Podaci za srednja i velika preduzeca preuzeti su iz baze BvD

Orbis, koja pruza harmonizovane podatke iz bilansa stanja i bilansa uspeha za kompanije u razlicitim zemljama.
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bruto fiksne investicije vezane za rudarstvo iznose oko 2% ukupnih investicija i otprilike 0,5%
BDP-a. Srbija se ponovo izdvaja kao izuzetak — rudarstvo je 2024. godine Cinilo oko 7% ukupnih
investicija i 1,2% BDP-a, najvecim delom zahvaljujuci procenjenim kumulativnim ulaganjima
kompanije Zijin Mining od 2,3 milijarde evra od 2018. godine.

Situacija je donekle drugacija kada je re€ o stranim direktnim investicijama. U 2024. godini, Sr-
bija je zabeleZila Cak 28% ukupnih stranih direktnih investicija (SDI) u rudarstvo i eksploataciju
kamenoloma, sto opet odrazava kineska ulaganja u rudarenje bakra i zlata. Albanija je takode
zabelezila znac¢ajan udeo SDI u rudarstvu od 13,5%, uglavnom vezan za proizvodnju hroma
koji se pretezno izvozi u Kinu. U ostalim zemljama, SDI u sektor rudarstva ostaju skromne, tip-
icno ispod 7%. lpak, makroekonomski podaci jasno pokazuju da rudarstvo nije i teSko moze
postati dominantan stub privreda Zapadnog Balkana. Rec je pre o uskom, enklavnom sektoru
koji zahteva visoka ulaganja, a Ciji ukupni doprinos BDP-u, zaposlenosti i investicijama ostaje
ogranicen.

Analiza na nivou kompanija za srednja i velika rudarska preduzeca u Bosni i Hercegovini, Crnoj
Gori, Severnoj Makedoniji i Srbiji otkriva slican obrazac. Finansijski izveStaji za 2022. godinu
ukazuju na upecatljivo neravhomernu raspodelu. U Cetiri analizirane zemlje, rudarske kom-
panije isplatile su ukupno oko 521 milion dolara u zaradama i 65 miliona dolara u porezima, dok
su ostvarile skoro 982 miliona dolara neto dobiti nakon oporezivanja. Drugim rec¢ima, profiti su
bili gotovo duplo veci od ukupnih troskova rada i oko petnaest puta veci od poreza placenih
drzavi.

Obrasci se razlikuju po zemljama, ali vode ka istom zakljucku. U Bosni i Hercegovini, sektor je
u celini zabelezio gubitak zbog hroni¢no nerentabilnih drzavnih rudnika uglja koji isporucuju
ugalj elektranama po regulisanim cenama. Ne raCcunajuci njih, preostale rudarske kompanije
ostvarile su oko 20 miliona dolara neto dobiti, nasuprot 44 miliona dolara troskova rada i svega
1,4 miliona dolara plac¢enih poreza. U Crnoj Gori, 30 miliona dolara u zaradama i 4,4 miliona
u porezima stoje nasuprot 17 miliona dolara dobiti. U Severnoj Makedoniji neravnoteza je iz-
razenija: 53 miliona dolara zarada i 10 miliona poreza nasuprot 86 miliona dolara neto dobiti.
Srbija predstavlja najekstremniji slu¢aj. Rudarske kompanije su 2022. godine isplatile 285 mil-
iona dolara u zaradama i 49 miliona u porezima, ali su ostvarile izvanrednih 907 miliona dolara
neto dobiti. Najvedi rudnici u kineskom vlasnistvu prijavili su EBIT marze (dobit pre kamata i
poreza) od 42%, odnosno 74%, $to ukazuje na izuzetno visoku profitabilnost.

Studije slucaja Cetiri velika projekta — Rupice (Bosna i Hercegovina), Bor (Srbija), Jadar (Srbija) i
Lopare (Bosna i Hercegovina) — potvrduju te nalaze. Od rudnika srebra, zlata i cinka Rupice, ko-
jim upravlja britanski Adriatic Metals (sada u vlasnistvu kanadskog Dundee Precious Metals),
ocCekuje se da ¢e tokom svog veka trajanja ostvariti dobit nakon oporezivanja od oko 1,06 mili-
jardi dolara, nasuprot ukupnih projektovanih prihoda drzave od oko 200 miliona dolara i znat-
Nno manjih iznosa isplata zarada. Period povracaja investicije procenjen je na manje od godinu
dana, Sto govori o izuzetnoj profitabilnosti projekta. Slic¢no tome, eksploatacija bakra i zlata u
rudnicima Bor i Cukaru Peki ostvarila je oko 953 miliona dolara poslovne dobiti u 2022. godini,
nasuprot otprilike 115 miliona dolara ukupnih zarada i oko 41,5 miliona dolara placenih poreza.
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Projektovane cifre za planirani rudnik litjuma Jadar ukazuju na godisnju dobit nakon
oporezivanja od oko 535 miliona dolara, nasuprot otprilike 31 milion evra isplacenih zarada i
oko 200 miliona dolara prihoda za drzavu. Procenjuje se da bi projekat litijuma u Loparama,
koji jos ¢eka dozvole, godisnje ostvario dobit u rasponu od 200 do 300 miliona dolara, sto dale-
ko nadmasuje projektovani iznos zarada od oko 23 miliona evra i tantijeme od otprilike 7 mil-
iona dolara. U svim slucajevima, profiti znatno premasuju i isplacene zarade i prihode drzave.

Sagledano u celini, ovi dokazi podupiru nas centralni argument: rudarstvo na Zapadnom Bal-
kanu li¢i na enklavni sektor koji zahteva visoka ulaganja i — suprotno tvrdnjama vlada — ima
ogranicen makroekonomski uticaj, ali donosi veoma visoku privatnu dobit, Sto u konacnici
povecava i prilike za korupciju i klijentelizam isprepletene sa vladajuc¢im politickim struktura-
ma. Radnici imaju koristi od nesto visih zarada, a opstine mogu kratkoroCno osetiti odredene
fiskalne efekte ili lokalizovane razvojne impulse. Medutim, dominantan deo stvorene vredno-
sti prisvajaju vlasnici kompanija — Cesto strane korporacije. Poreski doprinosi i tantijeme su
skromni u odnosu na profitabilnost, a periodi povracaja investicije su ¢esto kratki. Taj obrazac
podseca na neokolonijalni model eksploatacije resursa, u kome prirodna bogatstva donose
znatne profite stranim investitorima, dok relativno malo doprinose dugoro¢nom strukturnom
razvoju. Vazno je napomenuti da kvantitativha analiza ne uzima u obzir degradaciju zZivotne
sredine, socijalno raseljavanje ni dugorocne ekoloske troskove — faktore koji bi verovatno do-
datno umanjili ukupnu javnu korist od rudarskih projekata.

Ipak, ne zalazemo se za kategori¢cko odbacivanje rudarstva. U pojedinim perifernim regioni-
ma ono ostaje jedan od retkih izvora formalne zaposlenosti, a globalna potraznja za kriticnim
sirovinama brzo raste. Klju¢no pitanje, dakle, nije da li rudarstvo treba da se odvija, ve¢ kako
je organizovano, pripremljeno, regulisano i sprovedeno — sto je u sustini pitanje upravljanja —i
kako se raspodeljuje vrednost koju ono stvara.
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5. GRADANSKA MOBILIZACIJA PROTIV
RUDARSKIH PROJEKATA

Otpor prema rudarskim projektima postao je jedan od najdinamicnijih i najznacajnijih oblika
gradanskog angazmana na Zapadnom Balkanu, menjajuci lice civilnog drustva i Siri politic-
ki ambijent. Mobilizacija zbog zastite zivotne sredine i rudarstva prerasla je u Siru borbu za
demokratiju, institucionalnu odgovornost i pravac ekonomskog razvoja.

U kontekstu raznih oblika protesta i aktivizma na polju zastite zivotne sredine tokom protekle
dve decenije, rudarenje litijuma nedavno se nametnulo kao nova zarisSna tacka sukoba. Mobi-
lizacija protiv rudarenja litijuma, pogotovo u vezi sa projektima Jadar u Srbiji i Majevica/Lopare
u Bosni i Hercegovini, nadogradila se na organizaciono iskustvo, mreze i takticke obrasce st-
vorene tokom ranijih kampanja za zastitu zivotne sredine. Smatramo da te mobilizacije nisu
izolovani lokalni protesti, ve¢ medusobno povezani ¢vorovi Sire gradanske rekonfiguracije u
regionu i van njega, koji ukazuju na ozbiljne probleme u upravljanju rudarstvom.

Nacionalne studije slucaja ilustruju kako se lokalna dinamika preklapa sa institucionalnim i
politickim kontekstima. U Crnoj Gori, otpor prema koncesiji za rudarenje u Brskovu kod Mo-
jkovca pokazuje da institucionalni kanali mogu biti relativho otvoreni za gradanski pritisak.
Gradani su iznosili svoje zabrinutosti kroz javne rasprave, a ne masovne proteste, ukazujuci
na netacnosti i rizike po zivotnu sredinu u projektnoj dokumentaciji. Meduresorna komisija
je na kraju 2023. godine ponistila koncesiju zbog nepravilnosti, mada je kompanija pokrenu-
la arbitrazni postupak. Taj slucaj sugeriSe da, tamo gde institucionalni kanali funkcionisu sa
odredenim stepenom nezavisnosti, gradanski angazman moze uticati na ishode.

Severna Makedonija predstavlja slozeniju putanju. Strumicka dolina, koju je Euromax Re-
sources planirao za eksploataciju zlata i bakra, bila je popriste dugotrajnog pravnog i politick-
og sporenja. Uprkos ponovljenim krsenjima rokova iz koncesijskog ugovora, viadine odluke
su se smenjivale izmedu odobravanja i ponistavanja, Cesto u raskoraku sa javnim obecanjima
datim tokom izbornih kampanja. Kao odgovor na to, javno protivljenje toliko je ojacalo da su u
razlicitim delovima zemlje nastale brojne organizacije za zastitu Zivotne sredine — medu njima
.Zdrava kotlina” i pokret ,Spasimo Strumicku dolinu — zaustavimo rudnik smrti” u Strumici,
te ,Eko dolina” u Novom Selu.*?> Nakon godina borbe koja je ukljucivala 18-dnevnu blokadu
puteva, niz protesta, obracanja lokalnim medijima i Cak lokalni referendum, te organizacije su
uspele da zaustave projekat eksploatacije zlata i bakra llovica-Stuka britansko-kanadske kom-
panije Euromax Resources. Mada su masovni protesti iznudili preokrete u vladinim odlukama,
pravna neizvesnost i moguci sudski sporovi sa kompanijom i dalje traju. Taj slu¢aj otkriva i
potencijal i granice gradanskog pritiska u kontekstima obelezenim regulatornom nedosled-
nosc¢u i politickim kompromisima.

32 Intervju sa gradanskim aktivistom, Skoplje, maj 2025.
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U Bosni i Hercegovini i Srbiji, aktivizam protiv rudarskih projekata odvija se u jos polarizovani-
jim i geopoliticki slozenijim okruzenjima. U Loparama (Republika Srpska), lokalni gradani su za
planove istrazivanja litijuma saznali posredno, Sto je produbilo nepoverenje i podstaklo formi-
ranje gradanskih grupa poput ,Cuvara Majevice”. Opstinski lideri su se pod pritiskom gradana
javno suprotstavili rudarenju, ali visestepeni upravljacki sistem Bosne i Hercegovine ogranica-
va lokalnu autonomiju. U Srbiji, otpor se intenzivirao oko projekta Jadar kompanije Rio Tinto.
Aktivizam protiv rudarenja u Srbiji obelezen je izuzetnom represijom: aktivisti prijavljuju na-
dzor, hapsenja, medijsko klevetanje i etiketiranje kao ,eko-terorista”.

Na osnovu rezultata kvalitativnog istrazivanja fokus grupe sa aktivistima u Tuzli i Loznici spro-
vedenog u junu 2025. godine, identifikovali smo strukturno sli¢ne socioloske i organizacione
karakteristike anti-rudarskih inicijativa. Mnoge organizacije nastale su spontano, Cesto pred-
vodene starijim stanovnicima koji su osecali duboku odgovornost prema svojoj zajednici. Ratni
veterani, mladi aktivisti, naucnici i lokalni poljoprivrednici Cine heterogene koalicije ujedinjene
zabrinutostima zbog stanja zivotne sredine i borbom protiv korupcije. Zajednicki narativ kao
glavne okidace mobilizacije naglasava nedostatak informacija, netransparentno odlucivanje i
iskljucenost iz konsultacija. Aktivisti sebe vide kao zamenu za zarobljene institucije i kompro-
mitovane medije, preuzimajuci uloge u informisanju javnosti, nadzoru i zagovaranju.

Meduetnic¢ka i meduregionalna saradnja izdvaja se kao jedna od klju¢nih odlika, narocito u
Bosni i Hercegovini, gde mobilizacija oko zastite zivotne sredine premoscuje duboko ukoren-
jene etno-politicke podele. Aktivisti svoju borbu eksplicitno postavljaju izvan okvira etnickog
identiteta: u pitanju je zastita zemlje i vode za sve. Regionalni i transnacionalni savezi dodatno
uc¢vrscuju tu orijentaciju. Inicijative poput ZBOR-a (Zdruzeni balkanski otpor i rad) i ,Jadarske
deklaracije” povezuju aktiviste Zapadnog Balkana sa istomisljenicima iz Nemacke, Portugala,
Cilea i Spanije, smestajuci lokalni otpor u okvir globalnih debata o ekstraktivizmu i zelenoj
tranziciji.

Korupcija se u svim regionalnim rudarskim slucajevima namece kao zajednicki imenilac. Ak-
tivisti dosledno identifikuju spregu izmedu drzave i investitora i zarobljavanje institucija —a ne
strane kompanije same po sebi — kao sustinski problem, ukazujuci na propuste nacionalnog
i lokalnog upravljanja. Sporovi oko rudarskih projekata tako postaju simbol Sirih nezadovol-
jstava zbog nekaznjivosti elita, korupcije i klijentelizma, autoritarnog upravljanja i sistemskog
odsustva odgovornosti. Mobilizacija oko zastite zivotne sredine stapa se sa anti-korupcijskim
aktivizmmom, postavljajuci gradanske inicijative kao branioce demokratskih normi. Posebno u
Srbiji, aktivizam protiv rudarskih projekata utkao se u talase studentskih i gradanskih protesta
koji su upereni protiv politickog rezima.

Istovremeno, aktivisti se suocavaju sa ozbiljnim preprekama: zastrasivanjem, SLAPP tuzbama,
medijskim napadima i ekonomskim pritiskom na porodice. Institucionalno nepoverenje je
sveprisutno, a razoCaranje Evropskom unijom primetno — narocito tamo gde su projekti koje
EU podrzava naizgled u suprotnosti sa lokalnim prituzbama zbog stanja zivotne sredine. lpak,
aktivisti pokrivaju sirok ideoloski spektar i ne mogu se prosto okarakterisati kao anti-zapadni.
Njihova kritika nije usmerena ka geopolitickom opredeljenju, vec ka dvostrukim standardima
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i demokratskim deficitima — na taj nacin, oni u sustini podrzavaju zahteve procesa pristupanja
EU, narocito u oblasti Klastera 1 - Osnove.

Iskustva iz rudarskog sektora u drugim delovima sveta pokazuju da je tzv. drustvena dozvola
za rad — u najSirem smislu shvac¢ena kao prihvatanje i podrska zajednice radu nekog projekta
- klju¢na za njegovo uspesno sprovodenje.®* Buduci da se zahtevi civilnog drustva na Zapad-
nom Balkanu poklapaju sa zahtevima Klastera 1 procesa pristupanja EU, Unija mora ozbiljno
uzeti u obzir lokalne prituzbe.

% Komnitsas 2020. Social License to Operate in Mining: Present Views and Future Trends: https:/mwww.mdpi.com/2079-
9276/9/6/79
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6. PREPORUKE

Na osnovu analize u prethodnim poglavljima, zaklju¢ujemo da na Zapadnom Balkanu postoji
ozbiljna opasnost od autoritarnog ekstraktivizma. Na temelju dobijenih rezultata, autoritarni
ekstraktivizam definisemo kao strukturni upravljacki obrazac sa Cetiri karakteristi¢ne crte: a)
politicka centralizacija, koja dovodi do toga da se o strateskim projektima pregovara na iz-
vrsnom nivou i da Cesto bivaju prikazivani kao pitanja od nacionalnog interesa; b) regulator-
na diskrecija, koja se manifestuje kroz predloge podnete na inicijativu investitora i fleksibilne
naknade (BiH) ili klasifikaciju strateskih projekata bez jasno definisanih i javno razmatranih
kriterijuma (Srbija); c) proceduralna zastita zivotne sredine, gde se uskladenost sa propisima
formalno primenjuje, ali se retko zaista sprovodi; d) diskreditacija otpora, pri ¢emu se aktivisti
za zastitu zivotne sredine prikazuju kao ,strani agenti” ili ,eko-teroristi”.

Kao sto slucaj Jadar pokazuje, stratesSko partnerstvo u oblasti kriticnih sirovina koje zatvara oci
pred nedemokratskim upravljanjem — kako u opstem smislu, tako i kada je rec¢ o upravljanju
rudarstvom — ozbiljno podriva ne samo ciljeve CRMA, vec i sam proces prosirenja. Ako partner-
stva u okviru CRMA na Zapadnom Balkanu nisu eksplicitno vezana za uslovljenost prosirenja
—a posebno za Klaster 1-teznja EU za strateSkom autonomijom u oblasti resursa moze nena-
merno ucvrstiti neliberalno upravljanje i pojacati obrazac autoritarnog ekstraktivizma.

Iz tog razloga, ova analiza javnih politika tvrdi da upravljanje rudarstvom predstavlja pravi ispit
ne samo za prosirenje, vec i za kredibilitet EU kao aktera koji poc¢iva na normama i vrednos-
tima. Takode, ona nudi i vaznu lekciju iz dosadasnje primene CRMA. Ako se projekti eksp-
loatacije nastave bez snaznih zastitnih mehanizama, mogu pojacati utisak o neravnopravnoj
integraciji i eksternalizaciji rizika po zZivotnu sredinu. Nasuprot tome, uz jacanje sprovodenja
propisa o zastiti zivotne sredine, transparentnosti i mehanizama ucesca javnosti, upravljanje
rudarstvom moglo bi da se nametne kao model za konsolidaciju vladavine prava, demokratsk-
0g, transparentnog i odgovornog upravljanja i odrzivog razvoja u okviru procesa pristupanja
EU. Drugim recCima, ako EU prioritizuje obezbedivanje sirovina bez &vrstog vezivanja politike
kriticnih sirovina za uslovljenost prosSirenja i reforme vladavine prava, rizikuje da podriva sopst-
vene demokratske standarde u regionu.

Eksploatacija kriti¢nih sirovina na Zapadnom Balkanu stoga nije periferno pitanje —ona lezi u
samom srediStu sadasnjeg i buduceg politickog legitimiteta procesa prosirenja. Ako se prila-
gode u skladu sa sledecom grupom preporuka, eksploatacija, prerada i reciklaza kriti¢nih
sirovina mogle bi posluziti kao prakti¢ni i simboli¢ni oslonac za ugrozenu legitimnost projekta
prosirenja EU:

Povezati politike prosirenja EU i Zakon o kriticnim sirovinama.

1. Uskladiti politiku prosirenja EU sa CRMA kroz eksplicitnu integraciju pravnih
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tekovina u oblasti zastite Zivotne sredine i vladavine prava u regulatorni okvir
strateskih projekata.

To zahteva uspostavljanje direktnih kanala komunikacije i zajednickog delovanja izmedu
Generalnog direktorata EK za unutrasnje trziste, industriju, preduzetnistvo i MSP (DG GROW),
Generalnog direktorata za trgovinu (DG TRADE), Generalnog direktorata za zZivotnu sredinu
(DG ENV) i Generalnog direktorata za susedstvo i pregovore o prosirenju (DG NEAR). Prime-
na Zakona o kriti¢nim sirovinama trebalo bi formalno da bude koordinisana sa procesom
proSirenja EU kako bi se osiguralo da strateski rudarski projekti u zemljama kandidatima
budu uskladeni sa pravnim tekovinama EU u oblasti zastite Zivotne sredine i vladavine pra-
va. To uskladivanje generisalo bi institucionalne sinergije izmedu politike prosirenja i CRMA,
spreCavajuci regulatorne nedoslednosti u kojima bi strateski imperativi mogli potkopati
standarde pristupanja. Ugradivanje uskladenosti sa pravnim tekovinama — pogotovo u po-
gledu pregovarackih poglavlja 8, 20 i 27 — od samog pocetka povecalo bi pravnu sigurnost,
smanjilo politicki rizik i ojacalo dugorocnu odrzivost i legitimnost projekata kriticnih sirovina
u zemljama kandidatima.

2. Uvesti snazne zastitne mere u oblasti upravljanja, uslovljenost u oblasti
zastite Zivotne sredine i obavezne javne konsultacije za strateske projekte
oznacene u okvijru CRMA.

Svi strateski projekti kriticnih sirovina, a narocito oni koji se nalaze u zemljama kandidati-
ma, trebalo bi da budu podvrgnuti jasnim upravljackim kriterijumima, strogoj uslovljenosti
u oblasti zastite zZivotne sredine i transparentnim procedurama javnih konsultacija. Mada bi
primena visih standarda u pocetku mogla da produzi rokove projekata, ona bi dugorocno
gledano smanijila politicki uticaj vlada u regionu, ojacala nadzor EU i sprecila strateske pro-
jekte da narusSavaju ili zaobilaze zahteve pristupanja. Takav pristup ¢uvao bi integritet proc-
esa prosSirenja, istovremeno osiguravajuci da ciljevi strateske autonomije ostanu u skladu sa
vrednostima EU i regulatornim nacelima. Jedino ako EU uspesno ubedi gradane u zemlja-
ma partnerima da se principi CRMA u oblasti zastite zivotne sredine i socijalne zastite zaista
postuju, takvi projekti bice prihvaceni i doneti uzajamne koristi.

Premostiti nedostatke u upravljanju i ojacati drzavne kapacitete.

3. Uspostaviti nezavisne mehanizme institucionalne zastite i nadzora radi
obezbedivanja uskladenosti sa pravnim tekovinama EU u oblasti zastite
Zivotne sredine i vladavine prava.

U kontekstu zarobljavanja drzave i autokratizacije u nekoliko zemalja Zapadnog Balkana,
mehanizmi nadzora i zastite su neophodni — vlade nemaju kapaciteta ili volje da vrse nadzor
nad eksploatacijom kriti¢nih sirovina. U takvim uslovima, oslanjanje iskljucivo na nacionalne
vlasti nije dovoljno da se obezbede standardi EU. Inkluzivni i snazni rezimi nadzora jedini su
nacin da se osigura podrska gradana.
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4. Ojacati i sprovoditi ekoloske i participativne standarde EU izvan pukog
formalnog uskladivanja.

Organi EU trebalo bi da prevazidu pristup pukog ispunjavanja formalnih uslova pri usk-
ladivanju sa pravnim tekovinama i osiguraju da principi Arhuske konvencije — pristup infor-
macijama, javno ucesce i pristup pravdi — budu sustinski primenjeni u praksi, ukljucujuci i u
ranim fazama istrazivanja.

5. Zastita zivotne sredine mora biti znatno ojacana.

Bez strogih standarda, nezavisnog prac¢enja i doslednog sprovodenja propisa, rudarstvo preti
da prouzrokuje nepovratnu stetu koja daleko hadmasuje njegove ogranicene ekonomske
koristi.

6. Upravljanje na vise nivoa.

U okvir zajednicke odgovornosti treba ukljuciti krajnje korisnike kriticnih sirovina — poput
proizvodacCa automobila i baterija. Institucije EU, nacionalne vlade, lokalne zajednice i indus-
trija imaju zajednicki interes da osiguraju postovanje socijalnih standarda i standarda zastite
Zivotne sredine.

7. Javno-privatna partnerstva (JPP).

EU mora da obezbedi znacajna dodatna finansijska sredstva za podrsku gradanima i zajed-
nicama u regionima gde se kritiCne sirovine eksploatisu. Ti regioni snose ekoloske, socijalne
i ekonomske troskove snabdevanja resursima koji su klju¢ni za zelenu tranziciju Evrope. Cil-
jano finansiranje lokalnog razvoja, sanacije zZivotne sredine i izgradnje kapaciteta nije milos-
rde — to je strateska investicija u stabilne, odrzive i odgovorne lance snabdevanja. Instituci-
je EU mogu da olaksaju sufinansiranje nezavisnih programa nadzora, pri ¢emu industrija
deli troskove u zamenu za verifikovano odrzivo poreklo sirovina. Ako zajednicama obezbedi
pravicnu korist, EU moze istovremeno da ispuni klimatske ciljeve i osigura dugorocnu stabil-
nost i saradnju sa zemljama partnerima.

8. Pruziti ciljanu podrsku startapovima koji se bave oporavkom sekundarnih sirovina i razviti

sistem klasifikacije na nivou EU koji bi olakSao njihovu upotrebu.

Institucionalizovati javno ucesce.

9. EU bi trebalo da ojaca poverenje i odgovornost u svom odnosu sa drustvima Zapadnog
Balkana uvodenjem formalnih mehanizama konsultacija sa lokalnim zajednicama,
grassroots inicijativama i organizacijama civilnog drustva.

Umesto da se prvenstveno oslanja na dijalog sa centralnim vladama i investitorima, institucije
EU trebalo bi da pogodene zajednice prepoznaju kao legitimne aktere i ukljuce ih direktno u
razgovore o projektimaiinvesticijama koje EU podrzava. Takvo angazovanje trebalo bida stvori
prostor i za razmatranje zabrinutosti usled uo¢enih dvostrukih standarda EU - ukljucujuci
kritiku da kompanije uz zapadnu podrsku imaju koristi od regulatorne popustljivosti ili

politicke zastite. Otvorenim bavljenjem tim pitanjima i ukljuc¢ivanjem lokalnih perspektiva
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u procese odlucivanja, EU moze da unapredi transparentnost, obnovi poverenje javnosti i

ojaca podrsku za integraciju u EU u regionu.

10. Svi ugovori, odobrenja, rezultati nezavisnog nadzora, procene uticaja na Zivotnu sredinu
i procene zagadenja moraju biti javno dostupni u pristupaénim formatima. Potpuna
transparentnost mora biti obezbedena u primeni memoranduma o razumevanju u oblasti
kriticnih sirovina, ukljucujuci objavljivanje mape puta i rezultata rada institucionalnih
mehanizama i radnih tela zaduzenih za sprovodenje memoranduma. Transparentnost
sprovodenja mora postati pravilo, a ne izuzetak — narocito kada su u pitanju projekti sa

visokim stepenom rizika po drustvo i zivotnu sredinu.

Obezbediti praviéno i odrzivo upravljanje resursima.

11. Pre svega, dominantni model ustupanja prirodnih resursa gotovo iskljucivo privatnim
kompanijama — ¢esto stranim — mora biti temeljno preispitan. Vlade bi trebalo da teze
aktivnijem ucescéu u rudarstvu, ukljucujuci direktna javna ulaganja, umesto da prepustaju
da vecina profita odlazi u privatne dzepove. Tamo gde je puno javno vlasnistvo nerealno
ili neizvodljivo, trebalo bi razmotriti javno-privatna partnerstva u kojima drzava zadrzava
znacajan udeoisustinski uticaj na odlucivanje. Podrska domacim kompanijama da ucestvuju
u rudarskim projektima i suinvestiraju u njih takode bi trebalo da bude politicki prioritet.

Posebnu paznju treba posvetiti reciklazi — pre svega oporavku materijala iz rudarskog otpada

12. Kao drugo, fiskalni rezim kojim se ureduje rudarstvo mora biti rebalansiran. Stope
tantijema trebalo bi da budu viSe i osmisljene tako da se automatski povecavaju kada cene
sirovinaiprofitabilnost rastu. Pored toga, vlade bitrebalo da razmotre uvodenje progresivnijeg
oporezivanja - posebno mehanizama koji se primenjuju na ekstraprofit u periodima izuzetno
povoljnih poslovnih rezultata.

13. Uz ove opcije, trebalo bi razmotriti i modele koji podrazumevaju viasnistvo radnika i
zajednica. Takvi aranzmani mogli bi da osiguraju pravi¢niju raspodelu prihoda i pomognu
u izgradnji Sire drusStvene podrSke za rudarske projekte, posebno u oblastima koje su

najneposrednije pogodene, nudecdi pritom nove mogucnosti zaposljavanja i obuke.

14. Konac¢no, tamo gde su ljudi raseljeni ili na drugi nacin pogodeni - kao u slucaju rudarenja
u Boru u Srbiji — mora biti garantovana odgovarajuca i izvrsiva naknada. To podrazumeva
ne samo jednokratne isplate, vec i dugorocne mehanizme koji su srazmerni trajnom gubitku

zemljista, izvora prihoda i kvaliteta zZivotne sredine.
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vi€. Upucuju iskrenu zahvalnost Aleksandri Tomanic, bivsoj direktorki EFB-a, na dalekoseznoj
viziji i neprocenjivoj podrsci u ranim fazama projekta.

Ovaj dokument izraden je u okviru projekta ,Interesovanje EU za rudarske projekte Sirom Za-
padnog Balkana“, Ciji je cilj da pruzi sveobuhvatno mapiranje odabranih rudarskih projekata
u regionu. Prikupljanjem podataka o pravnim, institucionalnim, ekoloskim i drustvenim stan-
dardima, projekat osvetljava njihove drustvene implikacije i podstiCe raspravu o pristupu EU

rudarstvu na Zapadnom Balkanu.

Ova analiza javnih politika nastala je uz podrsku Stiftung Mercator, ali ne odrazava nuzno njene
stavove.

STIFTUNG
MERCATOR
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O NAMA

Savetodavna grupa za javnu politiku Balkan u Evropi (BiEPAG) je ekspertska grupa, os-
novana kao zajednicka inicijativa Evropskog fonda za Balkan i Centra za studije JugoistoCne
Evrope Univerziteta u Gracu, sa ciljem unapredenja evropske integracije Zapadnog Balkana i
podrske razvoju demokratskih i otvorenih drustava u regionu. BIEPAG okuplja istaknute ek-
sperte iz zemalja Zapadnog Balkana i Sire Evrope, prepoznate po svojoj stru¢nosti i dubinskom
razumevanju regiona, kao i politickih, ekonomskih i drustvenih procesa koji oblikuju njegovu
buducnost.

Clanovi BIEPAG-a su: Bojan Baca, Odeta Barbullushi, Dimitar Bechev, Florian Bieber (BiIEPAG
koordinator), Nikola Burazer, Milica Delevi¢, Nikola Dimitrov, Vedran Dzihi¢, Donika Emini, Gi-
orgio Fruscione, Richard Grieveson, Damir Kapidzi¢, Marko Kmezi¢ (pomocnik BIEPAG koor-
dinatora), Jovana Marovi¢, Lura Pollozhani, Tena Prelec, Frauke M. Seebass, Corina Stratulat,
Marta Szpala, Nikolaos Tzifakis, Marina Vulovi¢, Jelena Vasiljevi¢, Gjergji Vurmo.

& www.biepag.eu

&, Kontakt: SAMIR BEHARIC, Programski menadzer

samir.beharic@balkanfund.org

Evropski fond za Balkan (EFB) je zajednicka inicijativa Erste fondacije, Fondacije Robert BoS i
Fondacije kralja Baudouina, posvecena jacanju demokratije, unapredenju evropskih integraci-
ja i osnazivanju uloge Zapadnog Balkana u izazovima s kojima se Evropa suocava. Strategi-
ja Fonda je usmerena na tri klju€na pravca: podsticanje demokratizacije, jaCanje regionalne
saradnje i podrsku procesu EU integracija.

EFB radi na jaCanju kredibiliteta i efikasnosti politike prosSirenja EU na Zapadni Balkan, uz is-
tovremeno unapredenje regionalne saradnje medu organizacijama civilnog drustva kroz sol-
idarnost i dijalog zasnovan na potrebama. Fond pruza platforme i prilike za informisane i os-
nazene gradane da zagovaraju odgovorne institucije i demokratsko upravljanje, sa posebnim
fokusom na podrsku kontinuiranim reformama politika i praksi zemalja regiona na njihovom
putu ka ¢lanstvu u EU.

& www.balkanfund.org

= Kontakt: VETON ZEKOLLI, Izvrsni direktor

veton.zekolli@balkanfund.org
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Centar za studije Jugoisto¢ne Evrope osnovan je u novembru 2008. godine, nakon sto je Ju-
goistoCna Evropa 2000. godine definisana kao strateski prioritet Univerziteta u Gracu. Centar
je interdisciplinarna i medufakultetska institucija posvecena istrazivanju i obrazovanju, koja
pruza platformu za bogate nastavne i istrazivacke aktivnosti o Jugoistocnoj Evropi, uz istovre-
meno podsticanje interdisciplinarne saradnje.

Centar takode deluje kao mesto za prikupljanje i razmenu informacija i dokumentacije, kao i
kontakt tacka za medije i Siru javnost zainteresovanu za politi¢ka, pravna, ekonomska i kulturna
pitanja Jugoistocne Evrope. Interdisciplinarni tim pravnika, istoricara i politikologa doprinosi
razvoju istrazivanja kroz naucne ¢lanke, monografije i druge publikacije. Centar redovno orga-
nizuje medunarodne konferencije i radionice sa ciljem unapredenja savremenih istrazivanja o
Jugoistocnoj Evropi.

PN

i www.suedosteuropa.uni-graz.at/en/

= Kontakt: UNIV.PROF. DR. FLORIAN BIEBER, Profesor istorije i politike Jugoisto¢ne Evrope

florian.bieber@uni-graz.at

Dizajn: Media Route

Evropski fond za Balkan 2026. Sva prava zadrZzana. Stavovi izneti u ovoj publikaciji su iskljucivo
stavovi autora i ne predstavljaju nuzno stavove Evropskog fonda za Balkan.

35


http://www.suedosteuropa.uni-graz.at/en/  
Contact: SAMIR BEHARIĆ, Programme Manager 
mailto:florian.bieber%40uni-graz.at%20?subject=
https://www.linkedin.com/company/mediaroute-studio/?viewAsMember=true

	1. Uvod
	2. Uloga EU u rudarstvu na Zapadnom Balkanu – ciljevi i nedostaci Zakona o kritičnim sirovinama
	3. Zapadni Balkan, rudarstvo i CRMA: Upravljanje rudarskim sektorom pod lupom 
	Srbija
	Bosnia and Herzegovina
	Crna Gora
	Severna Makedonija

	4. inansijski i ekonomski aspekti 
	5. Građanska mobilizacija protiv 
	6. Preporuke

